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GLOSARIO DE TERMINOS Y
CONCEPTOS MIGRATORIOS

CONCEPTO DEFINICION

Ayuda o proteccion que un Estado otorga a personas que se encuentran fuera del pais
de su nacionalidad o residencia habitual, por motivos de persecucién o por otras razones.
“La nocién de asilo engloba una diversidad de elementos, entre los cuales figuran la no

Asilo
devolucién, el permiso para permanecer en el territorio del pais de asilo, las normas relativas
al trato humano y, con el tiempo, una solucién duradera” (Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), pag. 457; citado en OIM, 2019).
Estatus de inmigrante: Estatus de una persona considerada inmigrante de acuerdo con la
L legislacion interna del Estado receptor (OIM, 2006).
Condicion g ptor ( )
migratoria

Estatus migratorio: Situacion actual de un extranjero en el pais de destino, circunscrita a la
normativa migratoria del pais que lo acoge (OIM y DNP, 2016).

Etapas del proceso migratorio que comprenden la partida, en algunos casos el transito a

Ciclo migratorio
9 través de uno o varios paises, la inmigracion en el pais de destino, y el retorno (OIM, 2019).

Desde la perspectiva del pafs de salida, movimiento que realiza una persona desde el pais
Emigracion de nacionalidad o de residencia habitual hacia otro pafs, de modo que el pais de destino se
convierte efectivamente en su nuevo palis de residencia habitual (OIM, 2019).

Flujo migratorio internacional: Nimero de migrantes internacionales que llegan a un pais
(inmigrantes) o parten de un pais (emigrantes) en el transcurso de un periodo especifico

(GIM, 2019).
Flujos — ) ,,, ‘ ) ) — )
iaratori Movimientos mixtos (migracién mixta o flujos mixtos): Movimiento en el que varias
migratorios
g' " personas viajan juntas, por lo general en forma irregular, utilizando las mismas rutas y
mixtos

medios de transporte, pero por razones diferentes. Las personas que viajan como parte de
movimientos mixtos tienen diferentes necesidades y perfiles y pueden incluir a solicitantes
de asilo, refugiados, personas objeto de trata, menores no acompanados o separados y
migrantes en situacién irregular (OIM, 2019).

Desde la perspectiva del pais de llegada, acto de trasladarse a un pais distinto del palfs
Inmigracion de nacionalidad o de residencia habitual, de manera que el pais de destino se convierte
efectivamente en su nuevo pafs de residencia habitual (OIM, 2019).

Migracién Forma de migracién en que las personas se desplazan reiteradamente entre dos o mas
circular paises en uno y otro sentido (OIM, 2019).

Movimiento de personas que se produce al margen de las leyes, las normas o los acuerdos
internacionales que rigen la entrada o la salida del pais de origen, de transito o de destino

(OIM, 2019).
Migracion Migrante en situacién irregular: Persona que se desplaza o se ha desplazado a través de una
irregular frontera internacional y no ha sido autorizada a ingresar o permanecer en un Estado, de

conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales de los que sea parte
(Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares, citada en OIM, 2019).
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Los migrantes que ingresan al territorio por un periodo corto de tiempo (i.e. horas o dfas)
para aprovisionarse de viveres, bienes de primera necesidad, visitar parientes o realizar
otras actividades en los municipios de entrada al pais. Por esta razén, no tienen vocacién de
permanencia en el pais (CONPES 3950 de 2018 “Estrategia para la atencion de la migracion
desde Venezuela”, pag. 110).

Migracion
pendular
Movilidad Cotidiana: La movilidad cotidiana, o también llamada conmutaciéon o movilidad
pendular, estd referida al desplazamiento entre dos lugares. El primero es el lugar de
residencia habitual y el segundo es el lugar de alguna actividad productiva: trabajo y/o
estudio (CEPAL, 2020).
Migracion Movimiento de personas que se produce de conformidad con las leyes del pais de origen,
regular de transito y de destino (OIM 2019).
Mi » Migracion que obedece a un motivo y un proposito especificos y entrafia la intencion del
igracion
tegw oral migrante de regresar al pais de origen o de residencia habitual tras un periodo de tiempo
P limitado, o de trasladarse posteriormente a otro lugar (OIM, 2019).
Movimiento de personas que se ajusta a las leyes y normas que rigen la salida, la entrada,
Migracién el retorno y la permanencia en los paises, asi como a las obligaciones que incumben a los
segura, Estados en virtud del derecho internacional, y que se produce en un contexto en el que
ordenaday se preserva la dignidad humana y el bienestar de los migrantes; se respetan, protegen y
regular hacen efectivos sus derechos; y se detectan y mitigan los riesgos asociados a la circulacion

de personas (OIM, 2019).

Persona que se traslada, por un periodo no superior a un afio (12 meses), a un pais distinto
Migrante por | de aquel en el que tiene su residencia habitual, salvo en los casos en que el traslado a ese
breve plazo pais se hace con fines de ocio, vacaciones, visitas a parientes y amigos, negocios, tratamiento
médico o peregrinacion religiosa (OIM 2019).

. Persona que se traslada, por un periodo de por lo menos un afio (12 meses) a un pais
Migrante por 9 P P P ( ) P

distinto de aquel en el que tiene su residencia habitual, de modo que el pais de destino se
largo plazo

convierte efectivamente en su nuevo palis de residencia habitual (OIM, 2019).

En el contexto de la migracién, pais por el que pasa una persona o grupo de personas, en
Pais de trdnsito | cualquier viaje hacia el pais de destino, o bien desde el pais de destino hacia el pais de origen
o de residencia habitual (OIM, 2019).

En su acepcién general, pais de destino de un migrante; en el contexto del retorno o la
repatriacion, pafs de origen del migrante; y, en el caso de los reasentamientos, pais que
ha aceptado recibir anualmente un cierto nimero de migrantes, entre ellos refugiados, ya
Pais receptor | sea por decision presidencial, ministerial o parlamentaria. En el contexto de las relaciones
diplomaticas o consulares, el pais receptor es el Estado que ha consentido en que se
establezcan oficinas consulares o misiones diplomadticas de otro Estado en su territorio
(OIM, 2019).
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Refugio

Refugiado (mandato): Persona que retne las condiciones necesarias para recibir la
proteccion de las Naciones Unidas proporcionada por la Oficina del Alto Comisionado
para los Refugiados - (ACNUR), de conformidad con su Estatuto y, en particular; con las
resoluciones posteriores de la Asamblea General de las Naciones Unidas en las que se
aclara el alcance de su competencia, independientemente de que esa persona se encuentre
0 Nno en un pais que sea parte en la Convencién de 1951 o en el Protocolo de 1967 —o
en cualquier instrumento regional pertinente relativo a los refugiados— o de que su pais de
acogida le haya reconocido o no la condicién de refugiado en virtud de cualquiera de esos
instrumentos (OIM, 2019).

Refugiado: Segiin la Convencion de Ginebra, persona que debido a fundados temores
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opinién politica, se encuentre fuera de su pais de nacionalidad y no pueda o,
a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y hallandose a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde
antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores no quiera
regresar a él (OIM, 2019).

Remesas

Remesas formales: Transferencias monetarias de cardcter privado que los migrantes
realizan, ya sea a través de las fronteras o dentro de un mismo pafs, a particulares o
comunidades con los que mantienen vinculos (OIM, 2019).

Remesas informales: Las remesas informales son remesas en efectivo o en especie que
se transfieren fuera del sistema financiero oficial. Por lo general, las estadisticas sobre las
remesas solo reflejan los flujos de remesas formales (OIM, 2019).

Retorno

En un sentido general, acto o proceso por el que una persona vuelve o es llevada de vuelta
a su punto de partida. El retorno puede producirse dentro de los limites territoriales de
un pais, como en el caso de los desplazados internos que regresan y los combatientes
desmovilizados; o entre un pais de destino o de transito y un pais de origen, como en el
caso de los trabajadores migrantes, los refugiados o los solicitantes de asilo (OIM, 2019).
Nacionales colombianos: Son aquellos que cuentan con algin vinculo previo con
Colombia. En general, esto puede ocurrir porque cuentan con la nacionalidad colombiana
y retornan al territorio nacional o porque, a pesar de no contar con la nacionalidad, tienen
derecho a solicitarla por alguno de los motivos determinados por la ley.

Tipos de Retorno (Ley 1565 de 2012):

a) Retorno solidario: Es el retorno que realiza el colombiano victima del conflicto armado
interno, como también aquellos que obtengan la calificacion como pobres de solemnidad.
Este tipo de retorno se articulard con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

b) Retorno humanitario o por causa especial: Es el retorno que realiza el colombiano
por alguna situacion de fuerza mayor o causas especiales. Considérense causas especiales
aquellas que pongan en riesgo su integridad fisica, social, econémica o personal y/o la de
sus familiares, asf como el abandono o muerte de familiares radicados con él en el exterior.
¢) Retorno laboral: Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de origen con el fin
de emplear sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de cardcter laboral adquiridas
en el exterior y en Colombia.

d) Retorno productivo: Es el retorno que realiza el colombiano para cofinanciar proyectos
productivos vinculados al plan de desarrollo de su departamento y/o municipio de
reasentamiento, con sus propios recursos o subvenciones de acogida migratoria.

* En la nueva Ley Integral Migratoria que cursa en el Congreso de la Republica se ha afiadido
a las figuras de retorno ya establecidas en la Ley 1565 de 2012.

e) Retorno académico: Es el retorno voluntario que realiza el colombiano que ha obtenido
un titulo en educacion superior en el exterior; con el fin de continuar sus estudios y/o
emplear sus concomimientos adquiridos en el exterior y en Colombia.

Xii
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Captacion, transporte, traslado, acogida o recepcién de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos

Tratad o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
rata de

otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluye, como minimo, la explotacion de la
personas

prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.
(Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, citado en OIM, 2019).

Facilitacion de la entrada irregular de una persona en un Estado del cual dicha persona no
Tréfico de es nacional ni residente permanente, con el fin de obtener; directa o indirectamente, un
migrantes beneficio financiero u otro beneficio de orden material (Protocolo contra el tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, citado en OIM, 2019).
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INDICE DE ABREVIATURAS

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

ACNUR Refugiados
ASCUN Asociacion Colombiana de Universidades
CAF Corporacién Andina de Fomento

CNPV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones

DAES Unidas
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DNP Departamento Nacional de Planeacién
DTM Matriz de Seguimiento del Desplazamiento
GEIH Gran Encuesta Integrada de Hogares
GIFMM Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos
INE Chile Instituto Nacional de Estadisticas de Chile
IPC indice de Precios al Consumidor
IPM indice de Pobreza Multidimensional
ITS Infecciones de Transmision Sexual
ZA Instituto de Economia Laboral
MEN Ministerio de Educacion Nacional
MiGOF Marco de Gobernanza para las Migraciones
NNA Nifios, Nifias y Adolescentes
OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
oM Organizacion Internacional para las Migraciones
ONUDC Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
PEA Poblacién Econdmicamente Activa
PEP Permiso Especial de Permanencia
PEPFF Permiso Especial de Permanencia para la Promocién de la Formalizacion
PET Poblacion en edad de trabajar
PIB Producto Interno Bruto
PIPTT Permiso de Ingreso y Permanencia de Transito Temporal
PIP Permiso de Ingreso y Permanencia
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
R4V Plataforma de coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes de
Venezuela
RAMV Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
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Plataforma de Registros y Certificacion de Trabajadores Extranjeros en

RUTEC el Pafs

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje

SGSSS Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia

SIMAT Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Bésica y Media
SIRE Sistema de Informacion de Registro de Extranjeros
TMF Tarjeta de Movilidad Fronteriza

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
VAR Método de Vectores Autorregresivos
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento es el Perfil Migratorio de Colombia 2021, en modalidad media’.
Este fue desarrollado a partir del andlisis riguroso de datos disponibles? que provienen de
registros institucionales, estadisticas oficiales, el censo nacional elaborado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2018) y la revision de algunas publicaciones
académicas.

Considerando los cambios recientes que se han suscitado en Colombia en materia
migratoria como el aumento de los flujos migratorios mixtos procedentes de Venezuela®; la
transformacion de la estructura institucional para la gestion migratoria; la aparicion de nuevos
instrumentos internacionales como el Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada
y Regular, entre otros, se ha considerado como una oportunidad la actualizacién del Perfil
Migratorio de Colombia (Ultima version realizada en 2012), para fortalecer los procesos
que viene adelantando el gobierno de Colombia para la formulacién de politicas y toma de
decisiones, basadas en evidencia.

El documento esta dividido en varias secciones, en la parte A se analiza el contexto de
pais v la relacién de este con las tendencias en los patrones de movilidad recientes. De igual
manera, describe los movimientos fronterizos y los aspectos més relevantes relacionados con
la emigracion, la inmigracién, la migracion irregular y pendular, la trata de personas, el retorno,
la migracién interna y el refugio. En la parte B se presenta un andlisis sobre el impacto que
ha tenido la migracién en la composiciéon demografica del pais, asf como los cambios que se
observan en la economia nacional en cuanto a las remesas. En la parte C del documento
se informa sobre la politica migratoria, los tratados internacionales y la normativa nacional
conexa con dichos instrumentos, v la estructura institucional que facilita la gestion migratoria.
En la parte D, se incluydé un capitulo especial que hace referencia a la migracién venezolana
en Colombia, a partir de la oleada masiva que se inici¢ en el 2014. Por Ultimo, en la parte E
se presentan las recomendaciones derivadas de este andlisis, que pretende dar un panorama
general del estado de la migracion en el pals.

La movilidad es un derecho fundamental de las personas en todo el mundo, el cual
se gesta a partir de la manifestacion de la libertad inherente al ser humano; sin embargo,
el ejercicio pleno de este derecho conlleva una regulacién potestativa de los Estados. La
gran mayoria de ellos mantiene la conexidad de su normatividad migratoria nacional con los

T MMP- El perfil migratorio en modalidad media es una propuesta de la Organizacion Internacional para las Migraciones- Georgia
basada en El Proceso de Praga. Este modelo del perfil se basa en la interpretacion de los datos migratorios, los cuales tienen
una interpretacion que va mas alld del formato de los perfiles migratorios extendidos. De igual forma se basa en datos rigurosos
debidamente consolidados y analizados. Guia del MMP disponible en el siguiente enlace: https://migration.commission.ge/files/
mp_guidelines_eng.pdf.

2 A los cudles se tuvo acceso en el momento de la elaboracién de este documento (entre abril 2020 y marzo de 2021). Es
importante anotar que la elaboracion de este documento v los respectivos andlisis dependieron de la informacion a la que se tuvo
acceso y que se encuentra disponible en el pais. Datos como el de colombianos en el exterior, la cantidad de los migrantes en
condicién irregular, entre otros. Los estimativos de victimas de trata de personas sigue siendo un reto importante para la gestion de
la informacion en materia migratoria, particularmente en el caso del trafico de migrantes. Al momento de elaborar este documento,
el acceso a este tipo de informacién fue limitado. Asi mismo, se debe aclarar que la mayor parte de datos fueron recolectados
en el segundo semestre de 2020, pero se ha decidié ampliar el periodo de actualizacién hasta el 01 de 2021 por la emision del
Decreto del Estatuto Temporal de Proteccion para migrantes Venezolanos (ETPV), por ser un importante desarrollo normativo e
institucional para el pafs.

2 Por motivos de espacio, de ahora en adelante se asegurd Venezuela para referirse a la Republica Bolivariana de Venezuela. Estatuto
Temporal de Proteccién para migrantes Venezolanos (ETPV), por ser un importante desarrollo normativo e institucional para el
pais.
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distintos instrumentos internacionales, y propende por una migracién ordenada, regulada y
segura. Lo anterior, se ve reflejado en los cambios y transformaciones que se observan en los
paises por cuenta de la migracién y que se registran en sistemas de informacion.

A continuacion, se hace un breve recuento de los puntos clave del contexto y su relacion
con la dindmica migratoria en Colombia, el cual corresponde a la parte A del perfil.

El andlisis de contexto evidencid que el pais cuenta con una poblacién total de 48.258.494
personas, de las cuales el 51.2% son mujeres y el 48,8% son hombres (Censo Nacional, 2018).
La tasa neta de migracion calculada para el periodo comprendido entre 2015 y 2020 es de
3.7, lo cual, a su vez, implica un cambio anual de la tasa de migracion de 49.6, que muestra un
aumento considerable (Departamento asuntos econémicos y sociales de las Naciones Unidas,
DAES, 2020).

En los principales indicadores de desarrollo humano, Colombia muestra aumentos
sostenidos y constantes en la expectativa de vida al nacer, el Producto Interno Bruto (PIB)
y la tasa de alfabetizacién de los adultos. Seguin los datos del DANE (2019), en Colombia el
indice de Pobreza multidimensional (IPM) muestra una disminucion en los Ultimos cinco afios,
sin embargo, el andlisis se debe hacer por cada una de las variables del indice. Asi mismo, se
presentd un descenso en la pobreza monetaria con una tendencia al alza en el 2016 y un
posterior descenso, que probablemente se mantendrd por cuenta la pandemia ocasionada
por la COVID-19. En relacion con el coeficiente de Gini, se observa una tendencia en la
desigualdad al alza para el 2019, la que igualmente serd mayor para el préximo afio.

Por su parte, el indice de la tasa de desempleo se ha mantenido estable desde 2013
hasta 2018, y muestra un incremento importante para 2019, lo cual genera desaceleracion en
la economia del pafs, proceso que se verd ain mas afectado con la situacion de la pandemia
ocasionada por la aparicion de la COVID-19 a nivel mundial.

Uno de los aspectos significativos que ha transformado el contexto colombiano en los
Ultimos afios y que ha venido suméandose a la ya presente migracién extracontinental, esta
relacionado con la migracién masiva de personas de nacionalidad venezolana que ha llegado
al territorio nacional, ya sea para permanecer en el pais o para continuar en su trayecto
migratorio hacia otros paises de la region. Esta creciente migracion de ciudadanos venezolanos
a Colombia se ha presentado desde 2015.

De acuerdo con cifras de Migracion Colombia, a agosto de 2021, el nimero de
migrantes venezolanos en el pais ascendia a 1.842.390, de los cuales 344.688 se encuentran
en condicién de regularidad, 1.182.059 en proceso de regularizacion por el Estatuto Temporal
de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV) y 315.643 en condicion de irregularidad;
esta cifra representa un aumento del 34.7% con respecto al total registrado en el cierre de
2018 con 1.202.408 venezolanos.

En relacién con los movimientos migratorios del pais, vale la pena enfatizar en los
siguientes puntos:

+ La emigracién en Colombia ha marcado la dindmica migratoria tradicional del pafs, como
lo muestran los anteriores perfiles migratorios (OIM, 2012). A partir de 2010, los flujos
migratorios presentan un crecimiento importante, especialmente en la inmigracion de
extranjeros, constituyéndose 2012 un punto de inflexion para describir los principales
patrones de este tipo migratorio.
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En cuanto a los flujos recientes, de acuerdo con las cifras de Migracién Colombia, el
comportamiento migratorio presentd un crecimiento sostenido durante el periodo
comprendido entre 2012 y 2019, marcado principalmente por los movimientos
de los colombianos, de hecho, a partir de 2012 los connacionales han incrementado
constantemente sus entradas y salidas hasta 2016, afio en que los flujos presentan un
ligero decrecimiento para recuperarse en 2017 y hasta 2020, registrando 16.646.334 flujos
migratorios. En el caso de los extranjeros, la dindmica es positiva, dado que, aislando los
flujos que no componen la serie histérica venezolana, la poblacién crecié en este periodo
de tiempo a los niveles de los colombianos, siendo relevantes las entradas migratorias
entre 2016 y 2018.

Frente alos flujos intrarregionales, se destacan dos casos: por un lado, el flujo transfronterizo
de cardcter circular y recurrente de los venezolanos, el cual representa tanto el principal
flujo de salida de ese pais, como el principal flujo de inmigracién de Colombia a partir del
2015y, por otro lado, el flujo de ecuatorianos que corresponde a un flujo permanente y
que es significativo en el tiempo por el cardcter econdémico transaccional que representa
para el pafs.

La emigracion extrarregional que ha significado historicamente el principal flujo de salida
de colombianos a destinos como los Estados Unidos, Espafia y paises de América del Sur
como Venezuela, el Ecuador, Chile y la Argentina, se mantiene durante este periodo de
tiempo; sin embargo, se denota un cambio en la preferencia de destinos en los Ultimos afios,
principalmente a pafses del continente europeo, situacién ocasionada por la exencién del
requisito de visados a paises Schengen y a otros paises centroamericanos como Panamd y
Costa Rica, y de Norteamérica, como México.

El aumento de migrantes se ha dado de manera constante; segin los resultados de la
migracion internacional recolectadas en el CNPV 2018, en Colombia, se contabilizan
965.015 extranjeros (segln su lugar de nacimiento), lo que representa un aumento del
796% en comparaciéon con el CNPV 2005, en el que se totalizaban 107.617 extranjeros.
Sin embargo, en el caso de los ciudadanos venezolanos, que representan el 83% del
total de inmigrantes, los flujos migratorios se presentaron de forma masiva y repentina,
lo que reconfigurd el patron migratorio en cuanto al volumen y perfil de los migrantes
histéricamente recibidos en el pafs.

En el caso de los extranjeros, la dindmica es diferente y positiva, dada la curva de crecimiento
que hasta 2018 equipara el comportamiento de los colombianos. Es importante sefialar
que la participacion de los venezolanos en las entradas historicas es del 22%, seguida de
los estadounidenses, mexicanos, argentinos, y peruanos, entre otros, quienes componen
el 78% de las otras nacionalidades en el pais.

Por otra parte, la dindmica migratoria fronteriza se refiere a los movimientos migratorios
pais, tanto de salidas como de entradas a nivel fronterizo. Desde el afio 2012 se presentd
aumento que se mantuvo hasta el afio 2015, afio en que decrecié el flujo, generado

principalmente por los cierres de movilidad en la frontera colombo-venezolana. En el afio 2016,
hechos como la eliminacién del requisito de visado de turismo para el ingreso de colombianos
al drea Schengen y la primera entrada de flujos venezolanos ocasionados por la situacion
politica y econdmica del vecino pafs, impulsaron de nuevo los flujos migratorios hasta 2020.

Analizando esta dindmica fronteriza, se considera que el comportamiento migratorio en

zona de frontera entre Colombia y Venezuela (2.219 kilémetros) se ha caracterizado por una
alta circulacién de movimientos migratorios, de manera que se considera la frontera terrestre
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mds activa del pais con, aproximadamente, 8.533.938 flujos migratorios (2012-2019). Si bien
el hecho de que la contabilizacién histérica de registros migratorios se concentre por el tipo
de documento en los principales aeropuertos del pais, el transito fronterizo considera un
esfuerzo estatal igual o superior; sin embargo, el registro de los pasos en las bases de datos de
la autoridad migratoria podria estar sujeto a subregistro y, en el caso con Venezuela, a otros
repositorios que se originan de su misma particularidad; por ejemplo, las cifras estadisticas de
la Tarjeta de Movilidad Fronteriza.

Por otro lado, la franja de frontera entre Colombia y el Ecuador tiene una extensién de
586 km, de los cuales comparten territorio los departamentos de Narifio y parte de Putumayo,
en Colombia, y las provincias de Esmeraldas, Ibarra, Carchi, Sucumbios y Lago Agrio, en el
Ecuador. En estas zonas la autoridad migratoria, a través de sus puestos de control, durante
el periodo comprendido entre 2012 y 2019, registrd 5.8814.149 movimientos migratorios.

Frente a la emigracion, vale la pena resaltar que hay un porcentaje importante de
participacién de los flujos migratorios de colombianos comparados con el total mundial,
el cual muestra un valor alto para 2014 y, posteriormente, un descenso, pero de manera
sostenida. Igualmente, se muestra que los paises de Suramérica son escogidos por la migracion
colombiana como destino, lo que genera un cambio importante en la dindmica migratoria vy,
adicionalmente, pone de presente la tradicién de Colombia como pais de emigrantes, aunque,
como se ha mencionado, esto ha cambiado de manera importante. Esta migracién Sur-Sur
muestra unas cualidades y unas caracteristicas muy distintas, en las que las oportunidades
de trabajo y de remesas cambian, a lo que se suma la posibilidad de extender otro tipo
de comercios, exportaciones de bienes y servicios, debido a que se amplian las redes
transnacionales interesadas en mantener el vinculo con la ciudad origen y con el pais de donde
provienen estas migraciones, en general.

En cuanto a la inmigracion los principales paises de origen de los migrantes que llegan
a Colombia histéricamente han sido Venezuela, los Estados Unidos, El Ecuador, Espafia y el
Peru. Todos se han ido incrementando levemente en nimero desde el afio 2000, pero se
destaca el crecimiento exponencial de la migracién procedente de Venezuela. Una tendencia
importante sobre la inmigracion es que se observa cémo Venezuela pasa de ser el 33.94%
de los inmigrantes en el pafs, a representar el 91.81% en 2019, mientras los otros paises
muestran tendencias similares en ese periodo de 20 afios de diferencia.

El principal destino de los venezolanos con vocacién de permanencia en el pafs es
la ciudad de Bogotd, que tiene el 19.7% de los migrantes, seguida por el departamento
fronterizo de Norte de Santander con el 114%; el tercer departamento receptor es
Atlantico, cuya capital es Barranquilla y donde se ubica el 9.2% de los venezolanos; luego
estd La Guajira, otro departamento fronterizo con el 8.9%. La Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo, en el marco de la emergencia por la llegada masiva de venezolanos, cred un
Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), a través del cual se consolidd
informacion importante sobre los migrantes. De acuerdo con el RAMYV, en donde reposan
los datos acerca de los lugares de origen, el Estado Zulia, fronterizo con Colombia, es el
principal lugar de procedencia con un 32.7%, seguido del Estado Carabobo con 10.1%.

Colombia se ha caracterizado por establecerse de manera progresiva como un palis
de origen, transito y destino de migracion internacional, asi como de retorno de nacionales.
Esto hace que se encuentre en una posicién particularmente compleja y desafiante frente a
la gestion de la migracion, al constituirse como plataforma de interconexiéon en el continente
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y de los paises de este con el resto del mundo. Vale la pena destacar que durante 2016,
tres eventos atipicos impactaron su comportamiento: i) la reactivacion el aumento de los
movimientos migratorios en la frontera colombo-venezolana, después de un afio de cese
de movilidad migratoria; ii) la eliminacion del requisito de visado de turismo para el ingreso
de colombianos a aproximadamente treinta paises europeos del drea Schengen, vigente
desde diciembre de 2015, lo que se suma a los numerosos mecanismos de flexibilizacion
migratoria de los que ha sido beneficiaria Colombia, v iii) el aumento de migrantes irregulares
detectados, especialmente en la franja del Pacifico colombiano, con mayor influencia en la
zona de Turbo (Antioquia). Estos elementos deben ser tenidos en cuenta en el andlisis
cambiante de la dindmica migratoria del pals.

Refiriéndose especificamente a la emigracién, la poblacion de colombianos en el
exterior asciende a 4.7 millones de connacionales, segliin estimativos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para el 2012, cifra que representa un poco mas del mas del 10%
de la poblacién. Segliin este mismo informe, se considera que, de este nimero total de
emigrantes colombianos, el 34.6% selecciond como pals de destino a los Estados Unidos; el
23.1% escogi¢ Espafia; el 20%, La Republica Bolivariana de Venezuela; el 3.1%, El Ecuador, y
el 2%, El Canadd. El porcentaje restante esta distribuido entre paises como México, Panama
y Australia. Lo anterior muestra una dindmica de emigracion muy similar a la reportada en
perfiles anteriores. Cabe resaltar que, con las transformaciones en la dindmica migratoria
actual, hay evidencia de que existen otros destinos que han acogido a los connacionales,
como Chile y La Argentina, lo cual marca una de las tendencias en los Ultimos seis afios.
De otra parte, es importante anotar que el origen de estos migrantes corresponde en su
mayoria a Bogotd, con un 18.27%; Antioquia con un 13.79%; Valle del Cauca con 10.16%;
Cundinamarca con el 5.56%; Santander con el 4.72%, y Atlantico con el 4.47% (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2013).

Migracion irregular

La normatividad colombiana en materia migratoria establece que la migracién irregular
es una infraccion administrativa, mas no penal; sin embargo la migracién en condicién
de irregularidad converge en el momento de enfrentar delitos como el tréfico ilicito de
migrantes. Al analizar las principales causas y etapas de la migracién irregular en Colombia
la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia establece que “entre 2006 y 2016,
Colombia experimento tres etapas de migracion irregular asociada al tréfico de migrantes:
) 2006-2010: Migrantes extracontinentales de Asia y Africa; i)) 2001-2013: Migrantes
extracontinentales de Cuba y Asia Meridional, y ii)) 2014-2016: Aumento y diversificacion de
nacionalidades”. Posteriormente, predominé de 2016 a 2019, y como etapa vigente, la poblacion
irregular que proviene de Venezuela, la cual estd conformada por quienes han superado el
tiempo de permanencia en Colombia y por quienes han ingresado sin autorizacién al pais (por
pasos no autorizados o sobrepasada el drea de frontera haciendo uso de la Tarjeta de Movilidad
Fronteriza). A estas etapas habria que agregar a partir de 2021 un aumento exponencial de la
migracion irregular en transito de cardcter regional y extrarregional con 74.497 casos en este
ultimo afio, representando en su mayorfa por ciudadanos de Haiti. Esto teniendo en cuenta
que entre 2006 y 2014, 6,081 casos fueron registrados asociados a tréfico ilicito de migrantes,
mientras que entre 2015 y 2020 69,248 casos fueron detectados.

La migracion irregular venezolana representa uno de los mayores retos del Estado
colombiano en términos de la gobernanza migratoria, ya que la composicion del flujo de
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migrantes venezolanos cuenta con la participacion de menores de edad acompafiados y no
acompafiados, adolescentes, mujeres y adultos mayores. La respuesta estatal se ha enfocado
en la regularizacién de su condicion, principalmente con el Permiso Especial de Permanencia
(PEP), y ahora con el Estatuto Temporal de Proteccion (ETPV), sin embargo, la tendencia
muestra que un porcentaje de la poblacién migrante venezolana permanecerd en condicion
de irregularidad (si bien en menor proporcién), por un lado, si los factores de expulsion para
la poblacién mas vulnerable contindan en el tiempo y, por el otro lado, dadas las dindmicas
migratorias con vocacién de transito. De esta poblacion irregular, y segin cifras de la autoridad
migratoria colombiana, a agosto de 2020, prevalecia un patron de migrantes menores de
edad y en etapa productiva, asf como una participacién equitativa entre hombres y mujeres;
elementos que pueden representar ntcleos familiares que se han desplazado via terrestre al pais.

Ante esta tendencia, el Gobierno de Colombia anuncié el dia 8 de febrero del 2021,
la creacién de un Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos, el cual
funcionarfa como un mecanismo complementario al régimen de proteccion internacional de
refugiados y podria llegar a beneficiar a més de dos millones de venezolanos. Este Estatuto
Temporal de Proteccidn, tendra una vigencia de diez (10) afios, a partir de su entrada en
vigor el 1 de marzo de 2021 con la firma del Decreto 216, y permitiria que los migrantes
venezolanos que se encuentran en el pais pasen de un régimen de proteccion temporal a un
régimen migratorio ordinario. Es decir, que los migrantes venezolanos que se acojan a este
beneficio podrian estar de manera regular en Colombia por un periodo de 10 afios, tiempo
después del cual deberdn adquirir una visa de residente si desean permanecer en el pais.

Trata de personas

La dindmica de la trata de personas en Colombia ha variado en los ultimos afios; el pais
ha pasado de ser principalmente lugar de origen, para ser también transito y destino para
este delito. La modalidad que se registra con mayor frecuencia en el pais es la trata externa
(80%), de igual manera, se presentan casos de trata interna que suponen traslados dentro
del territorio nacional (20%), aunque se estima que en ambas modalidades hay subregistro de
casos, parece que la trata interna es mayor. Entre 2013y 2020, 721 casos de trata de personas
han sido identificados por el Observatorio del Delito de Trata de Personas del Ministerio del
Interior, de los cuales 82% de sus victimas son mujeres, mientras que en lo relacionado con los
fines de la trata de personas que se presentan con mayor frecuencia son: la explotacion sexual
(60%) los trabajos v los servicios forzados (19%) y el matrimonio servil (7%).

Retorno

El tema del retorno se ha venido fortaleciendo en los Ultimos afios en el pais.
Actualmente se cuenta con la Ley 1565 de 2012, mediante la cual se crearon incentivos
aduaneros, tributarios y financieros para los colombianos que retornan al pais; adicionalmente,
se cred la Comision Intersectorial para el Retorno, que retine 17 entidades y estd encargada
de determinar la certificacion para acceder a los incentivos y ser beneficiario de estos. Esta
certificacién se otorga en funcién de las caracteristicas y cumplimiento de los requisitos de
los retornados, por ejemplo, entre los requerimientos se encuentra que los colombianos
beneficiarios hayan vivido mas de tres afios en el exterior y que lleven menos de un afio en
Colombia después de haber retornado. Adicionalmente, para el retorno las personas pueden
contar con un plan de acompafiamiento.
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Entre los afios 2013 y 2020, segin datos del Ministerio de Relaciones Exteriores
(2020), de las 35.937 solicitudes de acompafiamiento al retorno, de los cuales el 71.51% fue
autorizado cumpliendo con los requisitos estipulados por el gobierno, mientras que el 28.49%
no lo cumplian.

Migracion interna

En cuanto a la migracion interna, los principales departamentos de origen de las
personas que cambiaron su lugar de residencia hacia otro departamento del pafs, durante los
Ultimos doce meses previos a la realizacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda-2018,
fueron, en orden descendente: Bogotd (26.60%), Antioquia (7.30%) Cundinamarca y Valle del
Cauca (5.60%). Igualmente, estos cuatro departamentos se ubican como los receptores mas
importantes de migrantes internos en el pais, asi: Cundinamarca como el principal departamento
de destino, seguido de Bogotd (14.90%), Antioquia (8.10%) y el Valle del Cauca (6.40%).

Refugio

Sobre refugio se consolidan algunos datos sobre el nimero de refugiados que hay en
Colombia, en la ventana de observacién desde 2013 a 2019, a partir de la base del Banco
Mundial. Se observa que es evidente el incremento de personas en situacién de refugio que
coinciden con el ingreso de los flujos migratorios masivos desde Venezuela. Igualmente, se
evidencia que la concentraciéon de personas mas alta corresponde al afio 2019, lo cual se debe
a los procesos vy al tiempo de espera que deben tener estas personas para ser reconocidas
como refugiados.

En cuanto a los colombianos como refugiados, se conoce que uno de los paises que ha
recibido mayor ndmero de personas en condicién de refugio procedentes de Colombia, es el
Ecuador. Hasta marzo de 2020, el gobierno ecuatoriano habfa reconocido a 69.800 personas
refugiadas en el Ecuador (mas del 95% colombianos), de estas, el 60% vive en zonas urbanas
y el 40% restante en zonas rurales cerca de la frontera con Colombia.

A continuacién, se describen los aspectos mas relevantes relacionados con la parte B del
Perfil Migratorio, que corresponde al impacto demogréfico y socioecondmico de la migracion
en el pais.

Demostrar la relacién entre los procesos migratorios, el desarrollo econémico y
demogréfico es una tarea compleja, ya que esto es posible si se cuenta con informacién
rigurosa y sistemdtica referente a los indicadores econdmicos y sociales.

La historia demogréfica de Colombia, vista a través de sus censos de poblacion y vivienda,
permite apreciar el aumento de la poblacion total censada en el pafs, la cual pasé de 21.243.007
personas en 1973, a 48.258.494 personas en 2018; con un comportamiento similar en la
poblacién inmigrante, aunque de incidencia relativa hasta 2018, afio en que Colombia ya venia
experimentando el crecimiento repentino y de gran volumen de venezolanos en el pais. Este
fendmeno migratorio origind la mayor transformacién de la inmigracion en la regién, situando
a Colombia como el pais con el mayor nimero de migrantes venezolanos en el mundo.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV 2018, en Colombia,
de las 965.015 personas nacidas en el exterior, hay 932.629 personas que llegaron al pais
entre 2013 vy 2018, es decir un 97% del total de inmigrantes internacionales. Eso evidencia
la intensidad y volumen de la migracion con intencion de residencia en el pais, causada
principalmente por el contingente de venezolanos con un 88% de participacién sobre el total
de extranjeros censados y una variacion desbordada en comparacion con 2005.
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La poblacion inmigrante se concentra principalmente en las edades comprendidas entre
los 12 y los 64 afios, con un 66% de esta poblacion en este tramo etario. Se destaca que, en
comparaciéon con la poblacion nativa, es mds alta la proporcién del rango de edad entre los
0 a 14 afios. Por Ultimo, se destaca que la poblacion de inmigrantes internacionales es una
poblacion menos envejecida que la poblacion nativa con 3% y 9% de personas con 65 o mas
afios, respectivamente.

Ahora bien, la distribucién geogréfica de los inmigrantes esta directamente relacionada
con los principales centros econémicos y poblacionales del pais, lo que significa para esta
poblacién mayores oportunidades laborales y acogida por parte de redes migratorias de
arraigo bien desarrolladas; sin embargo, en menor proporcidn, también se observa en el censo
poblacional y las cifras de Migracién Colombia, que los Ultimos 5 afios incide la dindmica de
trénsito y traslado permanente de venezolanos a zonas distantes geograficamente, lo que no
eran un destino usual en su proyecto migratorio.

Finalmente, se considera que los movimientos de poblacién a nivel departamental,
especialmente en Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca, presentan una alta inmigracion
y baja emigracion, ocasionando un saldo positivo, o que le impone mayores retos a la gestion
publica territorial. Caso contrario, la ciudad de Bogotd, en la que confluyen no solo los
residentes extranjeros, sino dindmicas como migraciones de corto plazo (transito) y altos
indices de permanencia irregular que convierten a la capital en un nuevo escenario para la
asistencia e integracién social de inmigrantes.

Remesas

La OIM define las remesas como las transferencias monetarias personales dentro del
mismo pals o a otro pafs, hechas por migrantes a individuos o comunidades con quienes tiene
relacion (OIM, 2019). Las remesas se envian principalmente a personas en el pafs de origen
con las que el migrante mantiene un vinculo estrecho, aunque, en algunos casos, también se
envian a parientes que se encuentran en otros paises de destino.

En Colombia, los recursos provenientes del extranjero por este concepto estan
directamente relacionados con la dindmica migratoria del pais, en la que la migracién
internacional dej¢ de ser un episodio temporal para convertirse en un fendmeno continuo.
En 2017, por ejemplo, la migracién colombiana en el exterior representé cerca del 1.1% de la
migracién mundial, lo que lo ubica como uno de los paises de la region con mayor nimero de
migrantes internacionales, aunque en términos relativos a la poblacién total es superado por
otros paises de la region (Banco de la Republica, 2019).

Con relacion al origen de las remesas que entran a Colombia desde el extranjero; segiin
el comportamiento histérico, para el afio 2019, Estados Unidos fue el pais mds importante
con relacién al origen de las transferencias hacia Colombia, con 3.245 millones de dodlares
EE.UU. Le siguen, con una diferencia importante en cantidad, Espafia, Chile y Panama, con
1.056; 417 y 266 millones de ddlares EE.UU., respectivamente. Por su parte, los principales
lugares de destino de las remesas al interior del pais son los departamentos del Valle del
Cauca, Cundinamarca y Antioquia; seguidos por Risaralda, que en afios anteriores estaba una
posicion arriba; Atldntico y Norte de Santander, sumando alrededor del 60% del monto total
de remesas en el pafs.
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Para el caso de Venezuela, el comportamiento de envio de remesas ha sido fluctuante
entre 2014 y 2019, mostrando un repunte en el afio 2016; decreciendo considerablemente
en los dos afios siguientes y, finalmente, repuntando hasta los 0.2 millones de ddlares EE.UU.
para el afio anterior.

El valor de las remesas como porcentaje del PIB en Colombia ha tenido un crecimiento
sostenido durante el periodo analizado, en el afio 2014 representaba el 1.07%, mientras que
para 2019 este porcentaje ha ascendido hasta el 2.08%.

Impacto Social

En relacion con el impacto social, se considera que una de las formas de integracion tiene
que ver con el gjercicio de la ciudadania y la participacion. De acuerdo con la Registradurfa
Nacional del Estado Civil, el potencial de extranjeros para elecciones de autoridades locales se
construye junto con Migracién Colombia a partir de los listados de inscripcion en las elecciones
realizadas en los afios 2015 y 2019, y a la verificacion de los requisitos establecidos en la ley.
Sin embargo, el censo electoral no permite observar quienes efectivamente ejercieron su voto.

Migracién y acceso al Sistema General de Seguridad Social de Colombia
En cuanto a la afiliacién dentro del Sistema General de Seguridad Social de Colombia (SGSSS),
seglin el Ministerio de Salud, a diciembre 2019 se totalizaron 295419 extranjeros afiliados,
de los cuales no se tiene el dato desagregado por nacionalidad. Este aspecto constituye una
recomendaciéon importante, ya que es necesario para el disefio e implementacién de provision
de servicios.

A continuacién, se describen los aspectos mas relevantes relacionados con la parte C
del Perfil Migratorio, que corresponde a la politica migratoria del pais, el marco legislativo y la
arquitectura institucional que hace posible la gestién migratoria.

Un cambio importante para la migracion en Colombia es poder contar con el marco
de accion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda 2030,
los cuales tienen unas metas especificas para la migracién que seguramente impactan en
todos los paises. Otro de los marcos internacionales relevante es el Marco de Gobernanza
sobre la Migracion (MIGOF), propuesto por la OIM y aprobado por los paises miembros
en el afio 2015. Ademas de los anteriores recursos, se cuenta con el Pacto Mundial para
la Migracion Segura, Ordenada y Regular, instrumento acordado en Marrakech (Marruecos)
en el afo 2018, el cual en sus 23 objetivos plantea acciones necesarias para gestionar la
migracién en todas sus dimensiones de manera mds efectiva y mitigar los factores adversos
que la rodean, fundamentandose particularmente en la meta 10.7 de los ODS. Es importante
sefialar que Colombia ha ratificado diferentes instrumentos internacionales que se reflejan
en la normativa nacional como aparece en la parte C. Es interesante observar como el pais
se ha caracterizado por tener un marco legislativo alineado con instrumentos internacionales
significativos, y ha actualizado algunas normativas relacionadas con la politica migratoria.

Uno de los logros en la politica migratoria fue el desarrollo del CONPES 3950 de
2018: Estrategia para la atencion de la migracién desde Venezuela. Por otro lado, se destaca
la creacién de instrumentos como el RAMV, la creacion del RUTEC mediante la Resolucion
4386 de 2018, y la emision de medidas administrativas como los PEP [, Il Il IV, V, VI y VIII, el
cual trata del Permiso Especial de Permanencia para la Promocion de la Formalizacion (PEPFF).
Este consiste en un permiso de trabajo, creado por el Ministerio de Trabajo y Migracion
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Colombia, es tramitado por el empleador; y solo se otorgd a aquellos ciudadanos venezolanos
que estaban en Colombia y tenian una oferta de trabajo formal.

Asi mismo, se dio la promulgacién de algunas resoluciones como la 1272 de 2017, que
establece el acceso a la regulacion y vinculacién al mercado laboral y la emision del (PEP), v
la Resolucion 3015 del 2017 del Ministerio de Salud que define el acceso al sistema de salud
de los migrantes. Adicionalmente, se emitid la Circular 68 del 18 de agosto de 2017 de la
Superintendencia Financiera de Colombia y la Circular 56 del 30 de octubre de 2017 del
Ministerio del Trabajo.

Lo mds relevante en relacion con este perfil migratorio es, por un lado, es la creacion
del Estatuto Temporal de Protecciéon para Migrantes Venezolanos (ETPV), cuyo objetivo, de
acuerdo con su decreto de expedicion (216 del 1 de marzo de 2021), es “permitir el transito
de los migrantes venezolanos que se encuentran en el pafs de un régimen de proteccién
temporal, a un régimen migratorio ordinario”, en un lapso de 10 afios para adquirir una visa
de residentes. Por otro lado, resulta de suma importancia la entrada en vigencia de la Politica
Integral Migratoria (PIM) o Ley 2136 del 4 de agosto de 2021, bajo la cual se “Establecen
las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacion de la politica
integral migratoria del Estado colombiano”; siendo este es el primer marco normativo con un
caracter comprehensivo en el pafs.

Vale la pena resaltar; en cuanto a la arquitectura institucional, la consolidacion de la
Unidad Administrativa Especializada Migracion Colombia y la creacion de la Oficina para
la Atencidn e Integracion Socioecondmica de la Poblacién Migrante de la Presidencia de la
Republica (antes Gerencia de Fronteras).

A continuacién, se presentan los aspectos mas relevantes relacionados con la parte D
del Perfil Migratorio, el cual contiene una descripcion de las caracteristicas de la migracion
venezolana que ha tenido tanto impacto en el pafs.

En relacion con las caracteristicas de la migracion venezolana en el pais, a partir de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares - (GEIH) del Departamento Nacional de Estadistica - (DANE),
que ofrece estadisticas de migracion a través de los trayectos de la poblacién, la informacién
disponible en noviembre de 2019 procesada por el Observatorio del Proyecto Migracion
Venezuela, permitié identificar 1.839.678 venezolanos* radicados en el pais, representando
el 92.4% del total de extranjeros en Colombia. En relacion con su formacién académica, el
observatorio identific que el 7.5% de los migrantes venezolanos* no contaba con ningtin nivel
educativo, el 42.5% alcanzd niveles de educacion bésica 'y un 21.9%, bachillerato; el 27.3% tiene
educacién media y el 18.4% ha hecho estudios de postgrado.

En cuanto a las caracteristicas del mercado laboral, el 71.3% de los venezolanos son
poblacién en edad de trabajar (PET), un 62.6% hace parte de la poblacion econdmicamente
activa (PEA), es decir, personas que buscan trabajo o estdn trabajando. Los ocupados
venezolanos se encuentran en el rango etario entre 18 y 29 afios; el 30,6% estd entre 30
y 39 afios, y un 16.1% entre los 40 y 59 afios. Cabe destacar que 3 de cada 100 ocupados
venezolanos era menor de edad, una relacién mayor en comparacion con la distribucion
de los ocupados colombianos, donde 2 de cada 100 era menor de 18 afios. Los ocupados
colombianos son mayores, el grupo méas representativo de los ocupados colombianos (37.2%)
tiene entre 40 y 59 afios. En relacidn con la posicion ocupacional, el 46.7% de los venezolanos
se desempefiaba como empleado de empresas particulares y un 43% como trabajador por

* Segun cifras de Migracién Colombia a agosto de 2021 hay 1.842.390 migrantes venezolanos radicados en Colombia.
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cuenta propia, un 3.8% trabajaba como empleado de servicio doméstico y un 2% como
trabajador familiar sin remuneracion.

En cuanto a la afiliacion dentro del Sistema General de Seguridad Social de Colombia,
seglin el Ministerio de Salud, a diciembre 2019, de los 295419 extranjeros afiliados, se
identificd con el documento PEP 188.321 venezolanos (113.625 en el régimen contributivo y
74.696 en el régimen subsidiado).

Por otra parte, de acuerdo con las cifras del Ministerio de Educacion, a octubre de 2020,
en un total de 1.053 municipios de Colombia, se encuentran registrados dentro del sistema
nacional y acceden a educacion, 363.126 venezolanos, de los cuales el 82% se encuentra en el
area urbana y 18% en el drea rural. El andlisis de las cifras disponibles permite evidenciar que la
principal poblacién beneficiaria son los nifios entre los cursos Transicion y Quinto de primaria,
con un total de 247.359, en tanto que en bachillerato totalizan 95.678 y la educacion en ciclos
“adultos y otros” 14.652 venezolanos.

Adicionalmente, en este aparte se incluyd una perspectiva territorial de la migracién
venezolana, con base en los diagndsticos de nueve municipios: Arauca, Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cali, Clcuta, Ipiales, Medellin y Riohacha, que se llevaron a cabo en el marco
del proyecto de Fortalecimiento de la Politica Migratoria, desarrollados por la OIM (2020).
En cada uno de estos municipios se identificaron las caracteristicas de la poblacién migrante
venezolana, las vulnerabilidades y riesgos que presentaban, asi como la descripcion de la
respuesta institucional con la que se cuenta en cada uno para atender las necesidades de
dicha poblacién. Lo anterior, muestra un panorama general de las condiciones v las dindmicas
migratorias vigentes en el pafs.

En la parte E del documento, una vez consolidada y analizada la informacion, se elaboraron
unas recomendaciones, teniendo como punto de partida las sugerencias estipuladas en el Pacto
Mundial para la Migracion. Se plantean cuatro grandes recomendaciones, especificando los
argumentos ' las evidencias encontradas a lo largo del andlisis de los datos para cada una de ellas.

Recomendacién #1
Implementacién de la politica integral migratoria

Si bien es cierto que la Politica Integral Migratoria (PIM) representa un avance sin precedentes
en el pafs, alin es necesario fortalecer la implementacién de dicha politica en coherencia con los
demds marcos normativos existentes. A este respecto, se recomienda que se formule un plan
de implementacion de la PIM que tenga asignados rubros especiales del presupuesto nacional
y que responda a las dindmicas migratorias emergentes asociadas a los retos que enfrenta el
pais, sobre todo a nivel local, de manera que se pueda territorializar sus lineamientos. Como
se evidencia en los datos, el perfil migratorio de Colombia ha cambiado sustancialmente, pasé
de ser predominantemente de origen de poblaciones en movimiento, a ser el de zona de
transito y destino.
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Recomendacion #2

Estrategia de colombianos en el exterior

Es relevante revisar la estrategia que se ha venido implementando en la atencion de los
connacionales en el exterior; también de acuerdo con las nuevas exigencias planteadas por
la Politica Integral Migratoria (PIM) en su capftulo VI (Fortalecimiento de la comunidad de
colombianos en el exterior). Si bien es cierto se han tenido avances importantes, es necesario
mejorar el acompafiamiento que se hace a los colombianos en los consulados de cada pafs en
el exterior. Es importante aumentar la cobertura, la capacidad operativa, asf como la asistencia
juridica y social de las personas que por diferentes motivos se encuentran en condicion de
residencia en otros paises. Asi mismo, es necesario poder establecer estrategias y programas
que puedan potenciar la contribucion de la didspora colombiana en el desarrollo tanto de
Colombia como de los pafses de destino vy residencia.

Recomendacion #3

Gestion de la informacion y el conocimiento en materia migratoria

Un punto esencial para la gobernanza migratoria es la informacion y la consolidacién de
conocimiento, a fin de contar con evidencias y bases cientificas que sustenten la formulacién
de la politica publica. En esta medida, se recomienda la centralizacion de un Sistema de
Informacién unificada sobre movilidad humana en el pais para la toma de decisiones basada
en evidencia. Es de anotar que este es un reto para la gran mayorfa de paises por mdultiples
razones, entre las que se encuentran: la irregularidad en el proceso migratorio, la dispersion de
la informacion, la dificultad en la precision de los registros, la falta de disponibilidad y el manejo
institucional que se hace de la informacion.

Recomendacion #4

Gestion integrada para las fronteras

En esta recomendacion se plantea la necesidad urgente en el pais de fortalecer la gestion
integrada, segura y coordinada de las fronteras nacionales, también desde un punto de
vista humanitario. Colombia, por su ubicacion geogréfica, se ha convertido en un punto de
convergencia de innumerables flujos migratorios de cardcter transnacional e interregional;
de igual forma, constituye un pais de transito para otros lugares de destino, esto hace que
la movilidad sea de una magnitud importante que amerita una gestion de fronteras ain mas
efectiva.

Recomendacion #5

Mecanismo articulado para la proteccion de las poblaciones migrantes

Es conocido que los flujos mixtos de personas procedentes de Venezuela han llegado a
diferentes paises de la regién, pero como es sabido, Colombia es el que mds ha recibido
el impacto de dicha migracién. Por lo que el pais se ha visto en la necesidad de desarrollar
estrategias de atencion inmediata, y ajustar y flexibilizar su marco normativo para atender
esta emergencia humanitaria, ello sumado a la situacion adicional generada por la emergencia
sanitaria ocasionada por la COVID-19.
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INTRODUCCION

La movilidad es un derecho fundamental de las personas en todo el mundo, gestada
a partir de la manifestacién de la libertad inherente al ser humano; sin embargo, el ejercicio
pleno de este derecho conlleva una regulacién potestativa de los estados. La gran mayoria
de los paises mantienen la conexidad de su normatividad migratoria nacional con los distintos
instrumentos internacionales, y propenden por una migracién ordenada, regulada y segura.

Frente a los factores que ocasionan la movilidad mundial, la OIM ha resefiado
principalmente: a) Las tendencias demogrdficas; b) Las disparidades econdmicas entre los
paises en desarrollo y los paises desarrollados; ¢) La liberalizacién del comercio que hace
necesaria una fuerza laboral mévil; d) Las redes de comunicaciones que enlazan a todo el
mundo; e) Migracion asociada a efectos del cambio climatico y crisis ambientales y f) La
migracién transnacional. De esta manera, la gobernanza de las migraciones se convierte en un
tema prioritario de las agendas gubernamentales dado su impacto econémico, social y politico
en los pafses de origen, transito y destino.

La migracién en s es un desafio y es un fendmeno de alta complejidad que requiere
la participacién de varios actores como son el Estado, la empresa privada y la sociedad
organizada. Su politica exige un abordaje multidimensional, tanto en lo internacional como
lo interterritorial, que permita abarcar los diferentes factores y elementos que la constituyen.
El fendmeno migratorio es multidisciplinario, -tanto la economia, como el derecho vy, en
general, las ciencias sociales, tienen diversas perspectivas acerca de la migracion-. Temas como
la emigracion, la inmigracidn, el retorno, las fronteras, los paises y las ciudades de origen y
destino son esenciales y requieren de una aproximacion transnacional.

La migracién internacional ha tenido incrementos importantes y significativos en las
Ultimas décadas, planteando nuevos retos y oportunidades para los paises, llevando a los
Estados a revisar los marcos legales, los procedimientos normativos, los principios y conceptos
en torno al abordaje del fendmeno migratorio, de manera que estos movimientos graduales
y sostenidos han transformado el panorama migratorio reciente en todas las regiones del
mundo.

Se calcula que hay unos 272 millones de migrantes alrededor del mundo, de los cudles
dos tercios han emigrado por razones laborales. Se considera que, probablemente, hay
muchos mas migrantes y que los datos estadisticos no siempre reflejan la realidad de este
fenémeno (OIM, 2020).

De esta manera, es evidente que en los Ultimos afios se han gestado cambios
extraordinarios en cuanto a la movilidad en el mundo entero. En particular, la realidad migratoria
de Colombia viene afrontando fendmenos crecientes como los movimientos extrarregionales
y los repentinos flujos masivos procedentes de Venezuela, lo que ha puesto al pais frente a
una serie de desafios econdmicos, sociales y politicos.

En ese sentido, este documento busca encarar el andlisis nacional a partir de la premisa
de la migracion como oportunidad para mejorar las condiciones y la calidad de vida tanto en
el pais de origen como en el de destino, desde la perspectiva de la migracién como factor
para el desarrollo sostenible, que aporta no solo en el plano del crecimiento econémico, sino,

Perfil Migratorio de Colombia 2021 1




ademds, del intercambio cultural. La fuerza de trabajo de los migrantes en los paises de destino
permite el desarrollo de industrias y servicios de calidad. Por su parte, en los pafses de origen,
las remesas constituyen un ingreso econémico importante. La migracién es una ventana
para construir una ciudadanfa universal intercultural mas alld de los muros nacionales. La
evidencia muestra que se han dado cambios en la dindmica migratoria, lo que se ve reflejado
en los tipos de migrantes, las rutas, los destinos y las motivaciones. Las transformaciones
que se han evidenciado en todas las regiones debido a la migracién han dado origen a unas
reformas en los marcos legales internacionales, los cudles consolidan una serie de mandatos y
recomendaciones que son necesarios para que la migracién sea una oportunidad.

Estos instrumentos internacionales, liderados por la Organizacion de las Naciones
Unidas, son unos lineamientos orientados a garantizar el desarrollo humano en todas sus
dimensiones, privilegiando el fortalecimiento de capacidades. Uno de los principales marcos de
accion son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda 2030,
que pretenden garantizar la calidad de vida de la humanidad y del planeta, basados en una
agenda de equidad y de derechos humanos para todos. Especificamente y relacionado con el
tema de la migracién, el ODS 10 busca la reduccién de las desigualdades en los paises y plantea,
en la meta 10.7, facilitar la migracion y la movilidad ordenada, segura, regular y responsable
de las personas, mediante la adecuada planificacion y gestion de politicas migratorias. A partir
de esta meta, se formula el numeral 10.7.2 que insta a los paises a aplicar politicas migratorias
bien gestionadas (OIM, 2020) . Es importante enfatizar que, con esta mencién, es la primera
vez que se hace explicita la relacion entre migracion y desarrollo como parte de las agendas
de los paises.

Ademads de los anteriores recursos, se cuenta con el Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular, instrumento que fue adoptado el 11 y 12 de diciembre de
2018 en Marrakech, Marruecos. Este representa primer acuerdo interestatal que crea un
enfoque integral de 360 grados y un lenguaje comuin para hablar sobre la migracion. En este
sentido, representa una oportunidad para mejorar la gobernanza, abordar los retos asociados
y fortalecer la contribucion de la migracién al desarrollo sostenible.

Su visién expresa un compromiso colectivo de mejorar la cooperacion sobre la migracion
internacional, asimismo considera crucial que los desafios y las oportunidades de la movilidad
humana sean un factor de unién y no de divisién. Por lo cual, el Pacto plantea una concepcion
comun, unas responsabilidades compartidas y una unidad de propdsito para un abordaje
integral de la migracion internacional, orientado a reconocer e impulsar el potencial que tiene
para catalizar un desarrollo més sostenible, asi como las necesidades de mitigar los factores
adversos, riesgos y vulnerabilidades que impiden una adecuada gobernanza de las migraciones,
para en fin poder promover una migracién segura, ordenada y regular.

En esta medida, desarrolla la meta 10.7 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a
través de 10 principio rectores y 23 objetivos, las acciones necesarias para gestionar la migracion
en todas sus dimensiones, de manera mas efectiva, y mitigar los factores adversos que la rodean.

La Republica de Colombia como Estado Miembro de las Naciones Unidas suscribié el
11 de diciembre de 2018 el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular.
Adicionalmente, acepté en diciembre de 2020 el rol como pais precursor o piloto (Champion
Country por su denominacion en inglés) de la implementacion del Pacto Mundial.
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De esta manera, el Gobierno de Colombia ha reafirmado en su carta de aceptacion
del rol como pais precursor o piloto su indefectible compromiso con los objetivos del Pacto
Mundial, sefialando que la rica experiencia del pais en estos Ultimos afios en la gobernanza de
la movilidad humana “tiene mucho que aportar a la conversacion global sobre migracién, con
ejemplos concretos, buenas practicas, desafios y propuestas para el trabajo a futuro, no solo
a nivel nacional sino regional y global”.

Otro de los marcos internacionales relevante es el Marco de Gobernanza sobre la
Migracion (MIGOF), propuesto por la OIM y aprobado por los paises miembros en el afio
2015. Este documento contempla tres objetivos relacionados: 1) Fomentar el bienestar
socioecondmico de los migrantes y de la sociedad, promoviendo estabilidad y oportunidades
de educacién y empleo en los paises de origen, para que las personas no se vean obligadas
a migrar, y en los pafses de destino, si deciden hacerlo; 2) Abordar eficazmente los aspectos
relativos a la movilidad en situaciones de crisis, que pueden ser politicas o ambientales, entre
otras; 3) Velar por que la migracion se efectle de manera segura, ordenada y digna, mitigando
los riesgos asociados a la movilidad, lo que incluye la aplicacién de medidas en materia de
salud y seguridad que requieren de la accion conjunta de las autoridades migratorias con
otros sectores encargados de la justicia y la seguridad. De esta manera se puede hacer frente
a problemdticas como la trata de personas, el trafico de migrantes, el terrorismo y demas
actividades delictivas que se pueden presentar en las fronteras (OIM, 2015). Los principios
y objetivos que formula el MiGOF son elementos esenciales para gestionar la migracion por
parte de los paises y apoyarlos en el cumplimiento de sus obligaciones en materia migratoria.

Estos tres instrumentos internacionales contienen un elemento comun: el hecho de
que para lograr la gestién migratoria efectiva y eficiente es necesario contar con informacion
precisa y valida disponible que dé cuenta, en realidad, del fenébmeno migratorio de manera
integral y confiable y que, ademds, esta informacion sea contrastable entre paises y entre
regiones, ya que, precisamente, la cuestion migratoria es tanto global como local.

La Agenda 2030 en su Objetivo No. 17, puntualmente la meta 17.18, enfatiza en la
necesidad de mejorar la disponibilidad de datos confiables, especialmente para los paises en
desarrollo, con el fin de acceder a datos oportunos, fiables y de alta calidad. Por su parte,
el MiGOF, en el principio 2, postula que la migracion y las politicas conexas se formulan
adecuadamente cuando se recurre a hechos contrastantes, lo que significa que se cuenta con
informacion comparable que permite hacer predicciones y sustentar politicas pubicas.

En el caso del Pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular, el objetivo 1
establece que es fundamental “Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular
politicas con base empirica”. Adicionalmente, el literal | de este objetivo insta a las naciones a:

Elaborar y utilizar perfiles migratorios especificos de cada pafs, con datos desglosados sobre todos
los aspectos pertinentes para la migracion en el contexto nacional, como las necesidades del
mercado de trabajo, la demanda y disponibilidad de aptitudes, el impacto ambiental y social de
la migracion, los costos de las transferencias de remesas, la salud, la educacién, la ocupacion, las
condiciones de vida y de trabajo, los salarios y las necesidades de los migrantes y las comunidades
receptoras, a fin de formular politicas migratorias con base empirica (Pacto Mundial para la
Migracién, 2018).
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Los lineamientos internacionales que aquf se plantean, si bien no son de imperativo
cumplimiento para los Estados, si suponen compromisos para aquellos que decidieron
adherirlos a sus agendas, pues posibilitan la gestion migratoria basada en la garantia de
derechos de la poblacién migrante, asi como en la planificacién de la migracion y su desarrollo
de forma segura, ordenada, regular y digna. Ello, teniendo en cuenta las dindmicas cambiantes
de los contextos migratorios en el mundo.

Por lo anterior, la produccion de datos, informacion y conocimiento sobre el fendmeno
migratorio es una prioridad en la gestion migratoria. En este sentido la elaboracion de los
perfiles migratorios del paifs es una herramienta valida para lograr la consolidacién de la
dindmica migratoria de un Estado.

Ahora bien, el propdsito principal de los documentos técnicos de los Perfiles Migratorios
es contribuir al desarrollo de la politica, del andlisis y la gestién migratoria basada en evidencia
en los diferentes paises (Secretariat of the State Commission on Migration Issues, 2016).
Asf mismo, los perfiles migratorios pretenden identificar las mejores précticas, las estrategias
exitosas y los retos principales que se presentan en un pals, en materia migratoria.

Otro de los propdsitos de los perfiles migratorios es investigar la relacion entre migracion
y desarrollo que se convierte en una herramienta fundamental para la formulacion de politicas
publicas en materia migratoria.

Los perfiles migratorios extendidos, como el caso del presente documento, son mds
complejos, puesto que tienen un alcance mayor que otros formatos de perfiles migratorios
que aun se estan desarrollando (ibid.)), porque en el campo metodolégico no hay propuestas
estaticas, ya que la investigacion y el conocimiento son dindmicos y varfan en funcion del
tiempo y el contexto.

Seguin Faura y Gomez (2002), la migracion es un fendmeno que tiene gran impacto en
la distribucién poblacional de un pais y, aunque existe un acervo investigativo sobre el tema,
los andlisis no son tan precisos debido a la falta de homogeneidad en los conceptos v a las
formas de medicion de las categorifas asociadas a la migracion. Uno de los mayores retos en la
construccion de un perfil migratorio es superar la falta de disponibilidad y acceso a los datos y
registros migratorios. Este constituye el principal problema en estos procesos de investigacion
y sistematizacion, a lo que se suma el hecho de la necesidad de hacer estimativos a partir de
diferentesfuentes, lo que hace mds complejalatarea deinterpretaciony comparacion delos datos.

Otro elemento que mencionan los autores citados es que uno de los mayores obstaculos
en la migracién como objeto de estudio, son los datos migratorios en si, porque no son
medibles de forma directa, y con frecuencia se encuentra inferencias de algunos datos o
fuentes estadisticas que son de dificil acceso (ibid.).

Para comprender la complejidad de la migracién es necesario recurrir a todas las
fuentes de informacion disponibles, las cuales, por lo general, estan dispersas en diferentes
organizaciones e instituciones. Estos datos normalmente son para uso administrativo y no
han sido levantados con un objetivo analitico, lo que hace que con mucha frecuencia sean
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débiles. Ademads, como la informacion es manejada por diferentes actores clave, en ocasiones
se evidencia falta de informacién, vacios en los datos y una limitada voluntad para compartir
la informacion. Sin embargo, hay organismos internacionales que se encargan de consolidar
algunos indicadores migratorios por paises. Esta informacion se encuentra disponible en
algunas bases de datos de libre acceso, como el caso de DAES (2020), que es la mayor fuente
de informacién internacional en esta drea. De igual forma, esta el Portal de Datos Mundiales
sobre Migracién, que de igual manera apoya a la investigacién en migracion.

La OIM Colombia ha desarrollado anteriormente el perfil migratorio de pais. Sin
embargo, su interpretacion se realizd en un momento diferente a la situacién reciente de
Colombia respecto a las migraciones internacionales. Por ello, se considerd relevante actualizar
el perfil migratorio, teniendo como base dos razones fundamentales: los resultados del censo
de poblacién vy vivienda realizado en 2018, y los flujos migratorios mixtos provenientes de
Venezuela que han impactado al pafs de manera significativa. Estos dos elementos, ademas de
la firma de un acuerdo de paz y otros hechos relacionados con la politica nacional han hecho
de Colombia un pais con un escenario migratorio diferente que debe ser documentado de
manera rigurosa y sistemdtica, como insumo para la toma de decisiones en el Gobierno y su
incidencia en materia de Politica Migratoria.

El presente documento muestra las caracteristicas de la dindmica migratoria del pafs y
los cambios que se han presentado, en el periodo comprendido entre 2012 y 2021,

La parte A es un andlisis descriptivo de la situacién migratoria con base en fuentes
secundarias de primero y segundo orden que describen en datos, registros y andlisis del Censo
llevado a cabo en el 2018 en el pais.

En la parte B se presenta un andlisis sobre el impacto que ha tenido la migracion en
la composicion demogréfica del pafs, asi como los cambios que se observan en la economia
nacional, con respecto a las remesas. Asi mismo, en esta parte del documento se hace referencia
a algunos temas como la didspora, la circularidad del capital humano y transformaciones en la
sociedad, a cuenta de la migracién. Con relaciéon a estos Ultimos puntos, se incluyeron algunos
estudios que describen dichos aspectos y demuestran la urgencia de que el pais actualice la
informacion al respecto.

En la parte C del documento se informa sobre la politica migratoria, los tratados
internacionales y la normativa nacional conexa con dichos instrumentos, al igual que la
estructura institucional que facilita la gestién migratoria. En la parte D se incluyd un capitulo
especial que hace referencia a la migracion venezolana en Colombia, a partir de la oleada
masiva que se inici¢ en el 2015. En dicho aparte se presentan las estadisticas migratorias mas
recientes, elaboradas por Migracién Colombia, asi como una descripcion de las caracteristicas
de la migracion venezolana en las principales ciudades receptoras de migrantes vy las ciudades
fronterizas. En la quinta parte se presentan las recomendaciones derivadas de este analisis, con
el fin de aportar un panorama general del estado de la migracién en el pafs.
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PARTE A. TENDENCIAS Y

CARACTERISTICAS MIGRATORIAS

En Colombia, la migracién internacional ha adquirido en la Ultima década una mayor
intensidad y complejidad. Una de las principales tendencias es el cambio de perfil, en cuanto a
las caracteristicas y los patrones de movilidad de los migrantes. Por muchos afios los grandes
movimientos se daban en las trayectorias sur-norte, en la actualidad se perciben con mayor
frecuencia las migraciones sur-sur. La migracién es un fendmeno multicausado y estd sujeto
a diversas situaciones, variables y circunstancias emergentes en los paises, como la aparicion
de la actual pandemia que enfrenta la humanidad que, sin lugar a dudas, tendrd un impacto
importante en la movilidad.

En el aparte sobre tendencias y caracteristicas migratorias se presentan algunos datos de
contexto del pais que afectan la situacion migratoria de Colombia. Es relevante enfatizar que
los perfiles migratorios de los paises deben ser explicados desde el estudio minucioso de las
variables sociales, econémicas y politicas del pais, lo que incluye las caracteristicas geograficas
e histéricas que determinan la dindmica de esa nacion.

Este documento se fundamenta en los registros administrativos recolectados, los
andlisis de las bases de datos, algunos informes del DANE vy algunas fuentes académicas. La
informacion de orden cualitativo es parte del proceso posterior en la elaboracion del perfil.
Es importante anotar que se han tenido innumerables limitaciones para elaborar este primer
borrador de la parte A del documento, entre las que se encuentran las siguientes:

+ Como se menciona en la guia de perfiles migratorios, es esencial contar con un equipo
base para la elaboracion del perfil, lo que supone la participacién de actores claves del
gobierno con competencia en el tema migratorio.

+  Poco acceso a medios digitales, en su mayoria; lo que incide en la precision de los datos e
interfiere con el andlisis descriptivo de la informacion.

+ Vacios en la informacion del pais con relacion a algunos de los indicadores migratorios
definidos.

+  Dispersion de la informacion, lo que ha obstaculizado el proceso de recolecciéon.

+ Falta de series histéricas y calidad estadistica en los registros de algunas instituciones de
gobierno (nivel descriptivo, no interpretativo-analitico).

A pesar de lo anterior, se han logrado avances que se materializan en el presente
documento. Se inicia con un andlisis del contexto del pafs, haciendo énfasis en algunos
indicadores de desarrollo relacionados con la migracién. En los demds capitulos se muestra
informacion sobre la emigracion y la inmigracion con sus diferentes indicadores. Se analizan
dimensiones especificas de la migracién, como la migracion irregular, la trata de personas, el
retorno, las remesas y la migracion interna.
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A. CONTEXTO DEL PAIS

La Republica de Colombia es un Estado social de derecho, segtin la Constitucién Politica®.
En Colombia, la migracion internacional ha adquirido en la Ultima década una mayor intensidad
y complejidad. Este es uno de los paises de América del Sur con una posicidon geografica
privilegiada, por sus costas en los dos océanos y las fronteras terrestres que comparte con
la Republica Bolivariana de Venezuela, el Brasil, el Pert, el Ecuador y Panamd, asi como las
fronteras mariftimas con Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haitf, la Republica
Dominicana, el Ecuador y Venezuela. Esta condicion implica una gestion de fronteras basada
en una politica clara que, por una parte, garantice la soberania del pais y que, por otra,
favorezca la migracién ordenada y regulada. La extension de sus fronteras, particularmente
la de Venezuela, es un aspecto de alta complejidad, especialmente en los Ultimos cinco afios,
en los cudles los flujos migratorios de ciudadanos venezolanos han sido masivos hacia nuestro
pais, entre otras razones, por la situacion politica y econdmica por la que atraviesa el vecino
pals.

Segiin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado en 2018, el pais tiene
48.258.494 habitantes (un incremento del 6,5% comparado con el periodo intercensal
2005-2018), de los cudles 51,2% son mujeres y 48,8% hombres. Asi mismo, contabilizaron
14.243.223 hogares en Colombia, el 77,1% en cabeceras municipales; el 7,1% en centros
poblados y el 15,8% en rural disperso. De otra parte, la distribucién porcentual por grupos
etarios muestra que el 22,6% corresponde al grupo de 0 a 14 afios; el 68,2%, al grupo de 15
a 64 afos, y finalmente, los mayores de 65 afios representan el 9,1% (DANE, 2020).

Vale la pena resaltar que en el Censo del 2018 se incluye un dato que cobra relevancia
en el tema migratorio. Este dato se refiere a las personas que reportan haber nacido fuera
de Colombia, del 100% de las personas censadas, este incremento porcentual corresponde
al 2,2%, que contrasta con el 0,3% reportado en el periodo intercensal 2005-2018. Este dato
puede tener representacion va sea en las tasas de extranjeros o de colombianos nacidos en el
exterior que son dos indicadores representativos de la dindmica migratoria de un pa’s.

Para los perfiles migratorios, los cuadros comparativas de indicadores permiten analizar
el contexto de pais que puede explicar tanto la emigracion de connacionales como la
inmigraciéon y los diferentes fendmenos asociados como el retorno, el refugio, la migracion
interna, asi como la trata de personas y el trafico de migrantes, entre otros. Por lo anterior,
a continuacion, se presentan los cuadros de indicadores tanto econdémicos como sociales
importantes en el tema migratorio.

> Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
https://www.constitucioncolombia.com/titulo-1/capitulo-O/articulo-1.
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A.1. Datos estadisticos clave de pais

Cuadro 1. Andlisis comparativo de indicadores demograficos relacionados con la migracién

clave en los Ultimos cinco afios

Poblacion | 2005 | 2010 2018°
Total 41.468.384 45.509.584 48.258.494
Mujeres 21.132.267 23.042.924 24.708.349
Hombres 20.336.117 22.466.660 23.550.145
Urbana 31510379 34.388.013 36.424.653
Urbana, porcentaje del total 76.0% 75.6% 75.5%
de la poblacion
Rural 9.958.005 11.121.571 11.833.841
Rural, porcentaje del total de 24.0% 24.4% 24.5%
la poblacion
Nacidos en el extranjero 124.405 - 1.061.687
Migracion internacional
Stock de migrantes 107.612 124.271 11423197
internacionales (DAES)
Stock de migrantes 109.971 - 965.015

internacionales (DANE)

Cuadro 2. Tasa neta de migracién internacional

Tasa neta de migracion

internacional

1995-2000 -1-4
2000-2005 -1.1
2005-2010 -09
2010-2015 -0.8
2015-2020 4.2

Fuente: Elaboracion propia con datos objetivos del DAES (2019).
https//www.un.org/development/desa/es/about/who-we-are.html

¢ Poblacion total ajustada por omisién.
7 Informacién correspondiente al afio 2019.
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Cuadro 3. Andlisis comparativo de indicadores estadisticos clave en los Ultimos cinco afios

Area total (km?2) 1.138910

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Desarrollo Humano y Social:

Expectativa de vida al nacer (en

~ 763 76.5 767 769 771 773
afios)
Tasa de lalfabetizaCNion de /adultos, 94 942 946 951
porcentaje de 15 afios y mas
PIB per capita (dolares EEUU)) 8.114. 6.1759 5.871.2 6.375.9 6.667.8 6428
indice de desarrollo humano 0.738 0.753 0.759 0.760 0.761 0.767

Remesas y otros flujos financieros:

Remesas entrantes (en millones de

dolares EEUU) 4.166 4.680 4913 5.546 6.360 6.762
Remesas salientes (en millones de

délares EEUU) 399 334 259 292 313 348
Inversién  extranjera directa (en

miles de millones de ddlares 16210 16.169 11.724 11535 14313
EEUU)

Ayuda oficial para el desarrollo (en

bilones de ddlares EEUU) 1.224 1.356 1107 0.850 1.763 0.902
Remesas entrantes, porcentaje del 12 16 17 18 19 21

PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos de Migration data (2019).

En el Cuadro 3 se presentan datos comparativos de los Ultimos cinco afios, en los
principales indicadores de desarrollo del pafs. Se observan aumentos sostenidos y constantes
en la expectativa de vida al nacer, el PIB per cépita y la tasa de alfabetizacién de los adultos.

Adicionalmente, en el perfil migratorio de Colombia, se considera que una de las fuentes
de informacion sobre el contexto nacional es la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) que realiza
el DANE. Esta encuesta muestra que para el afio 2018, las familias en Colombia contaban
con un promedio de 3.23 personas en las cabeceras municipales, mientras que en los centros
poblados y rurales dispersos el promedio era de 3.36 (DANE, 2019). De igual manera, la
encuesta reporta que existe un 36.9% de hogares con jefatura femenina en las cabeceras
municipales y en los centros poblados y rurales dispersos, un 25.7%. Frente a la cobertura
en el SGSSS® hay un 93.5% de cobertura de la poblacién en general, distribuido en un 48.6%
en el régimen contributivo y un 51.2% en el subsidiado. Otro de los indicadores importantes
es el referente a la tasa de asistencia escolar de la poblacion entre 5y 16 afios la cual es de
92.4%; en las cabeceras municipales es de 93.5% vy para los centros poblados y rural disperso
es de 89.1% (ibid.).

¢ Poblacién total ajustada por omisién.
7 Informacién correspondiente al afio 2019.

& Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia.
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Dentro de los datos nacionales que hacen referencia al contexto, ademds de los
anteriores, es interesante tener en cuenta los indicadores de pobreza y desigualdad que
son analizados anualmente por el DANE, pues entre estos se encuentran los indicadores de
pobreza y del mercado laboral que se relacionan directamente con la migracién, en especial si
se tiene en cuenta que estos pueden ser factores asociados a las decisiones de emigrar de los
connacionales. Ademds, constituyen indicadores que se veran impactados con la inmigracion, si
se tienen en consideracion las transformaciones que ha tenido el pais en los Ultimos cinco afios.

Cuadro 4. Datos de pobreza y desigualdad por afios-tendencias (2013-2019)

Indicadores | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Pobreza Multidimensional % 24.8 2191 202| 178 19.6
Pobreza Monetaria 30.6 285| 278| 280| 269 270
Pobreza Monetaria Extrema 9.1 8.1 79 8.5 74 72
indice de GINI 0.539| 0.538| 0522|0517 (0508 | 0517

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE (2015, 2016, 2017, 2018).

En Colombia, el IPM (indice de Pobreza Multidimensional) es evaluado por el DANE desde
el 2011. Este incluye 5 categorfas y 15 indicadores relacionados con condiciones precarias de
calidad de vida, acceso a servicios, a empleo y a ingresos adecuados. En el Cuadro 4 se muestra,
desde 2014, una disminucion del porcentaje de personas que se encuentran en condicion de
pobreza multidimensional en las diferentes categorias contempladas en el indicador, lo que
significa que el pafs ha avanzado y mejorado la condicion de calidad de vida de sus habitantes.

En cuanto a la pobreza monetaria, se observa un descenso sostenido, durante la ventana
de observaciéon de 2013 a 2018, con una pequefia variacion en 2016; posterior a ese afio sigue
descendiendo puntos porcentuales importantes. La pobreza monetaria supone que mayor
numerodefamiliastendranunniveldeingreso mésadecuadoalgasto por miembrosdelafamilia. En
relacion con la pobreza monetaria extrema. El andlisis de tendencia muestra que, si bien es cierto,
hay una desaceleracién del indicador en los tres primeros afios, se nota un ascenso en 2016 que
luego vuelve a disminuir, esto significa que hay menos familias por debajo de la Iinea de pobreza.

La desigualdad de ingresos, en Colombia, es medida a través del coeficiente de
Gini’, dicha calificacién muestra un nivel de desigualdad importante. La variacién del
indicador, aunque registrd una tendencia a la baja para 2018 muestra una tendencia al
alza para 2019.

? El Coeficiente de Gini va de 0 a 1. Entre mds cercano a 1 representa mayor grado de desigualdad.
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Cuadro 5. Principales indicadores del Mercado laboral (2013-2019)

Indicadores | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Tasa Global de
Participacion %

642 | 642 64.7 64.5 64.4 64.0 63.3

Tasa de Ocupacién % 580| 584 59.0 585 584 57.8 56.6
Tasa de Desempleo % 9.6 9.1 8.9 9.2 9.4 9.7 10.5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE (2015, 2016, 2017, 2018, 2019).

Por dltimo, es relevante incluir en este andlisis los principales indicadores del mercado
laboral que se observan en el Cuadro 5, como la tasa global de participacion que se ha
mantenido durante los afios de la ventana de observacién. Aunque el valor es bajo en relacién
con la poblacién en edad de trabajar (PET), la tasa de ocupacién, que, aunque sostenida, solo
muestra un ascenso en el tercer afio y posteriormente va en descenso. De otra parte, el
indice de la tasa de desempleo se ha mantenido estable desde 2013 hasta 2018, y muestra un
incremento importante para 2019, lo cual es preocupante, ya que muestra la desaceleracion
de la economia del pals, lo que se verd ain mds afectado con la situacion de la pandemia
ocasionada por la aparicion de la COVID-19 a nivel mundial.

Uno de los aspectos significativos que ha transformado el contexto colombiano en los
ultimos cinco afios, esta relacionado con la migracion masiva de personas de nacionalidad
venezolana que ha llegado al territorio colombiano, ya sea para permanecer en el pais o
para continuar en su trayecto migratorio hacia otros paises de la region. Esta creciente
migracion de venezolanos a Colombia se ha presentado desde 2014 como resultado de la
crisis econdmica, humanitaria y social producida en ese pals, intensificindose en los Ultimos
afios.

De acuerdo con cifras de Migracion Colombia, al cierre de 2019, el nimero de migrantes
venezolanos en el pais ascendia a 1.793.454 entre regulares e irregulares, representando
un aumento del 49% con respecto al total registrado en el cierre de 2018, con 1.202.408
venezolanos. En lo corrido del 2020 (corte agosto) se registraron 1.722.919 de ciudadanos
venezolanos, en total.

Este proceso migratorio ha significado un desafio importante para el pais, no solo para
la economia, sino por los aspectos sociales y politicos, en particular en lo que se refiere a
la normativa migratoria. Estos flujos migratorios no solo son masivos, sino que ademds se
aceleraron en los Ultimos meses a raiz de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
de COVID-19, que ha limitado los ingresos por las fronteras y ha incentivado a un grupo
determinado a retornar a su pais, ya que se trata de personas vinculadas a la informalidad
y al no tener la posibilidad de conseguir ingresos se vieron obligadas a regresar a su pais de
origen.
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A.2. Factores asociados a la migracion y movilidad general fronteriza

La movilidad dentro y fuera de un pais se analiza con base en los movimientos migratorios;
especificamente en las entradas v salidas del pais por puestos y controles fronterizos, tanto
de extranjeros y connacionales. Aunque en cada pais existen requisitos para los ingresos y las
salidas, esta movilidad se genera de diferentes formas.

En los dltimos afios muchos paises han endurecido sus politicas migratorias y restringen
la entrada a su territorio. Colombia, al igual que otros paises, cuenta con la normativa que
regula la entrada por sus fronteras, asi como los requisitos de permanencia y residencia. Los
movimientos en Colombia se han venido incrementado de manera exponencial. Estimar los
patrones de movilidad humana no es tarea sencilla, mas aun cuando se cuenta solamente con la
informacién de entradas y salidas en un periodo de tiempo determinado. Ante este panorama
se presentaran los datos de flujos migratorios hasta 2019, pero entendiendo que se deben
hacer comparaciones por afios una vez se cuente con todos los datos para hacer dichos andlisis
comparativos. Al respecto, podemos sefialar cinco dindmicas que caracterizan la composicién
de los flujos migratorios en el pais:

+ Si bien la emigracion en Colombia ha marcado la dindmica migratoria tradicional del pais,
como lo muestra el anterior perfil migratorio (OIM, 2012). A partir de 2010, los flujos
migratorios presentan un crecimiento importante, especialmente en la inmigracién de
extranjeros, constituyéndose 2012 un punto de inflexién para describir los principales
patrones de este tipo migratorio.

+ En cuanto a los flujos recientes, de acuerdo con las cifras de Migracién Colombia, el
comportamiento migratorio presentd un crecimiento sostenido durante el periodo
comprendido entre 2012 y 2019. Este periodo estuvo marcado principalmente por
los movimientos de los colombianos, quienes a partir de 2012 mantienen un ritmo de
crecimiento sostenido en sus entradas y salidas; hasta 2016, afio en que los flujos presentan
un ligero decrecimiento para recuperarse en 2017 y hasta 2019, registrando 16.646.334
flujos migratorios. En el caso de los extranjeros, la dindmica es positiva dado que, aislando
los flujos que no componen la serie histérica venezolana, la poblacién crecid en este
periodo de tiempo a los niveles de los colombianos, siendo pronunciadas las entradas
migratorias entre 2016 y 2018.

+  Frentealos flujos intrarregionales, se destacan dos casos: por un lado, el flujo transfronterizo
de cardacter pendular y recurrente de los venezolanos, el cual representa tanto el principal
flujo de salida de ese pais, como el principal flujo de inmigracion de Colombia a partir del 2015,
y, por otro lado, el flujo de ecuatorianos que corresponde a un flujo permanente y que es
significativo en el tiempo por el cardcter econémico transaccional que representa para el pafs.

+ La emigracion extrarregional que ha significado historicamente el principal flujo de salida
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de colombianos a destinos como los Estados Unidos, Espafia y paises de América del
Sur, se mantiene durante este periodo de tiempo; sin embargo, se denota un cambio
en la preferencia de destinos en los Ultimos afos, principalmente a paises del continente
europeo, situacion ocasionada principalmente por la exencién del requisito de visados a
paises de Centroamérica como México.

+ El aumento de migrantes se ha dado de manera constante. Segln los resultados de la
migracion internacional recolectadas en el CNPV 2018, en Colombia se contabilizan
965.015 extranjeros (segin su lugar de nacimiento), lo que representa un aumento
desmedido del 796% en comparacion con el CNPV 2005, en el que se totalizaban
107.617 extranjeros. Sin embargo, en el caso de los venezolanos, que representan el 83%
del total de inmigrantes, los flujos migratorios se presentaron de forma masiva y repentina,
lo que reconfigurd el patron migratorio en cuanto al volumen y perfil de los migrantes
histéricamente recibidos en el pafs.

A.2.1. Principales caracteristicas

A continuacién, se presentan algunos datos que dan cuenta de la movilidad general y
que muestran el panorama de flujos migratorios desde 2012 hasta 2019.

Gréfico 1. NUmero de entradas y salidas totales de Colombia (2012-2019)

20,000,000

16%

16,000,000

12,000,000

8,000,000

4,000,000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
«—@- Entradas 4,602,227 = 5,244,672 5,788,577 @ 6,122,149 6,268,789 = 7,154,617 @ 8,250,062 = 8,198,535
Salidas 4,842,041 5,403,962 5,927,651 6,212,345 6,430,749 7,207,083 = 8,469,525 @ 8,447,799
== ToOtal 9,444,268 10,648,634 11,716,228 12,334,494 12,699,538 14,361,700 16,719,587 ' 16,646,334

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Migracion Colombia (2020).

En el Gréfico 1 se observa comparativamente el incremento de las entradas al pafs desde
el afio 2012, evidenciando que en los dos primeros afios se presenta un importante aumento
que se mantuvo hasta el afio 2015, afio en que decrecio el flujo generado principalmente por
los cierres de movilidad en la frontera colombo-venezolana. En el afio 2016, hechos como la
eliminacion del requisito de visado de turismo para el ingreso de colombianos al drea Schengen
y la primera entrada de flujos venezolanos ocasionados por la situacién politica y econdmica
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del vecino pais impulsaron de nuevo los flujos migratorios hasta 2019. Es importante sefialar
que para el caso de los venezolanos, durante el periodo, surgen nuevas opciones para su
ingreso a Colombia de forma regular (mas alld del documento del pasaporte) como la Tarjeta
de Movilidad Fronteriza que suma a la estadistica general de flujos migratorios en Colombia
pero que no hace parte de la serie histérica, este volumen de entradas —incluyendo la irregular-
deben calcularse de manera independiente.

Gréfico 2. NUmero de entradas y salidas de colombianos al pais (2012-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).

Griéfico 3. Numero de entradas y salidas de extranjeros al pais (2012-2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).
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En los Gréficos 2 y 3 se observan comparativamente las entradas y salidas de los
colombianos y de los extranjeros. Para el primer caso, los flujos migratorios muestran un
ritmo sostenido de crecimiento que se mantiene con algunas fluctuaciones en el afio 2015;
asi mismo, es evidente que las salidas migratorias superan las entradas. Sin embargo, el saldo
resultante al final de cada vigencia puede considerarse en parte como consecuencia de aquellos
colombianos que permanecen en el pais durante la temporada de final de afio y regresan a sus
paises de residencia durante las primeras semanas del inicio de la vigencia.

En el caso de los extranjeros, la dindmica es diferente y positiva, dada la curva de
crecimiento que hasta 2018 equipara el comportamiento de los colombianos. Es importante
sefialar que la participacién de los venezolanos en las entradas historicas es del 22%, seguida
de los estadounidenses, mexicanos, argentinos y peruanos, entre otros, quienes componen el
78% de las otras nacionalidades en el pais.

Griéfico 4. Numero de entradas de extranjeros al pais
versus entradas de venezolanos (2012-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).

Gréfico 5. Numero de entradas a Colombia por nacionalidad (2012-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).
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A.2.2. Dindmica fronteriza

El comportamiento migratorio en zona de frontera entre Colombia y Venezuela se
ha caracterizado por una alta circulacién de movimientos migratorios, de manera que se
considera la frontera terrestre mas activa del pais, con, aproximadamente, 8.533.938 flujos
migratorios (2012-2019). Si bien, el hecho de que la contabilizacion histérica de registros
migratorios se concentre por el tipo de documento en los principales aeropuertos del pafs, el
transito fronterizo considera un esfuerzo estatal igual o superior; sin embargo, el registro de
los pasos en las bases de datos de la autoridad migratoria podria estar sujeto a subregistros
y, en el caso de la frontera con Venezuela, a otros repositorios que se originan de su misma
particularidad, por ejemplo las cifras estadisticas de la Tarjeta Migratoria Fronteriza.

Gréfico 6. Entradas y salidas de colombianos y extranjeros
por la frontera con Venezuela (2012-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).

La movilidad binacional en esta zona de frontera se enmarca en una extension de 2.219
km. y se ha caracterizado historicamente por ser una migracion circular y temporal, facilitada
por sus caracteristicas geograficas que configuran un espacio transfronterizo econdémico, social
y cultural. A partir de 2015, los cierres fronterizos por parte de Venezuela produjeron, en
respuesta, corrientes migratorias desordenadas e incentivaron los cruces irregulares. Colombia
adecud su normatividad migratoria para facilitar el transito de sus connacionales y garantizar,
a través de nuevos mecanismos como la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), la condicion
regular de los venezolanos en el pais. De acuerdo con las cifras de Migracion Colombia, el
promedio mensual de las entradas con la TMF, entre 2017 y 2019 fue de 928.289, mientras
que el de las salidas fue de 779.658. Es decir, se evidencia que ademds del flujo circular, la
intencion de permanencia y transito durante este periodo hacia ciudades al interior del pais es
del 50%, aproximadamente.
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Pese a que las cifras oficiales de movimientos migratorios con la TMF no son precisas
en su serie, dadas las condiciones y caracteristicas de los ingresos, los datos de 2019 registran
8.896.435 entradas y 8.152.136 salidas de venezolanos con TMF por los siete Puestos de
Control Migratorio en frontera con Venezuela, con un saldo migratorio de 744.299 registros.

Por otro lado, la franja de frontera entre Colombia y Ecuador tiene una extension
de 586 km, de los cuales comparte territorio con los departamentos de Narifio y parte de
Putumayo, en Colombia, y las provincias de Esmeraldas, Ibarra, Carchi, Sucumbios y Lago
Agrio, en Ecuador. En estas zonas la autoridad migratoria, a través de sus puestos de control,
durante el periodo comprendido entre 2012 vy 2019, registré 5.8814.149 movimientos
migratorios.

Las migraciones entre Colombia y Ecuador se han caracterizado histéricamente por la
reciprocidad y el espiritu de buena vecindad en el marco de las relaciones exteriores entre
los dos Estados. De esta manera, la migracién entre estos dos paises se desarrolla con base
en el Estatuto Migratorio Permanente, firmado el 24 de agosto del 2000, el cual entrd en
vigencia a partir del 8 de junio de 2010. En este estatuto se establecen, entre otras cosas, el
ingreso de nacionales de los dos paises en el otro Estado, sin necesidad del requisito de visa,
por un término de 180 dfas, y prioriza para los nacionales de los dos paises los tramites para
la obtencién de la visa de residente.

Gréfico 7. Entradas y salidas de colombianos y extranjeros
por la frontera con Ecuador (2012- 2019)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Migracion Colombia (2020).

A.2.3. Emigracién extracontinental

En relacién con los paises de destino de los colombianos, los Estados Unidos sigue
siendo el predilecto por los connacionales, con una diferencia bastante significativa con
respecto a los demas paises. El segundo lugar de destino es muy variable de afio a afio;
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Espafia, por ejemplo, aumenta significativamente desde el 2016 y esto se relaciona con los
cambios de requisitos de ingreso para colombianos en ese pais. México, por su parte, ha
incrementado la preferencia y se sostiene de manera importante como destino, al igual que
Panama. El Ecuador es un destino variable y la dolarizacion del pais ha modificado en gran
parte su eleccién como pais de destino. En el caso de Venezuela, es evidente la disminucion
de salidas de colombianos hacia ese destino, particularmente a partir de 2016. En la actualidad,
hay paises que exigen menos requisitos de ingreso a los colombianos, gracias a los acuerdos
bilaterales y a los escenarios regionales como la Alianza Pacifico, Mercosur y la CAN, que han
promovido corrientes migratorias con mayor presencia de colombianos en el exterior como
de extranjeros en Colombia.

Como se menciond anteriormente, las dindmicas migratorias han cambiado en los Ultimos
afios, mientras los destinos esperados para migrantes colombianos eran predominantemente los
paises del norte, se evidencian en los registros de flujos migratorios, otros destinos que se han
convertido en posibles paises con oportunidades basicamente laborales.

Gréfico 8. Participaciéon de los flujos migratorios de colombianos
hacia paises de Suramérica, respecto al total de flujos mundial
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).

En el Gréfico 8 se muestra un porcentaje importante de participacion de los flujos
migratorios de colombianos hacia paises de Suramérica, comparados con el total mundial. La
gréafica muestra un valor alto para 2014, con un descenso posterior, pero de manera sostenida.
Esto significa que los paises de Suramérica son escogidos por la migracion colombiana, esto
muestra un cambio importante en la dindmica migratoria que, adicionalmente, pone de
presente la tradicion de Colombia como pais de emigrantes, aunque, como se ha mencionado
esto ha cambiado de manera importante.
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La migracién Sur-Sur muestra unas cualidades y unas caracteristicas muy distintas, en
las que las oportunidades de trabajo y de remesas cambian; a lo que se suma la posibilidad
de extender otro tipo de comercios, exportaciones de bienes y servicios, debido a que se
amplian las redes transnacionales interesadas en mantener el vinculo con la ciudad origen y con
el pals de donde provienen estas migraciones. Ese cambio en las dindmicas migratorias tiene
implicaciones en las oportunidades que se pueden concretar en materia de desarrollo, pues
estas transformaciones no sélo se han dado en relacién con los destinos, sino también con los
perfiles de los migrantes, dado que parte de la estrategia comin que se venia utilizando, tenia
que ver también con la migracion de personas calificadas que en algin momento van a ejercer
retorno, o la migracién de personas que van hacia paises del norte, que pueden representar
esas futuras remesas.

Gréfico 9. Participacién de los flujos migratorios de extranjeros de paises
de Suramérica hacia Colombia, con respecto al total de flujos mundial
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).

Es interesante observar, en el Gréfico 9, que la participacién de flujos de extranjeros
a Colombia muestra un alto porcentaje en contraste con el porcentaje global, mostrando a
Colombia como un importante pafs de destino, lo cual se viene fortaleciendo probablemente
por los incrementos entre el 2016 y 2017 relacionados con la situacion politica del pais.
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Cuadro 6. Ingresos de extranjeros por tipo de visa (2019)

Tipo de visa | Total
Mig rantes - M- 65.929
Residentes - R - 2441
Visitantes -V- 38.682
Decreto 1067 de 2015 136.627

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracion Colombia (2020).

Otro dato relevante que se refiere a la movilidad vy la gestién de fronteras, tiene que ver
con los registros de ingresos de extranjeros por tipos de visa. En el Cuadro 6 se muestran
registros administrativos, en los que se ven valores importantes, sobre todo en lo referente al
Decreto 1067 de 2015, dato que contrasta con los registros de residentes y visitantes. De la
visa M de migrantes no se incluyen los registros.

Cuadro 7. Ingresos de extranjeros por tipo de documento (2019)

Tipo de documento | Total
Tarjeta de Movilidad Fronteriza 8.896.435
Tarjeta Andina (DNI) 439.142
Pasaporte 3.546.969
Total 12.882.456

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).

En relacion con los registros de extranjeros a 2018, por tipo de documento, se observa
un mayor valor correspondiente a la Tarjeta de Movilidad Fronteriza. Teniendo en cuenta
que esta tarjeta solo habilita el ingreso por una temporalidad limitada, es preocupante y
serfa interesante implementar un mecanismo de verificacion y rastreo de estas personas para
identificar las rutas que utilizan en la regularizacion de su situacion migratoria. En el caso del
ingreso con pasaporte, este nimero es bastante reducido, dadas las limitaciones para acceder
a este documento en Venezuela, comparado con la TMF y adin mas en comparacién con la
Tarjeta Andina.
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A.2.4. Tipos de permisos migratorios y sus alcances

PIP-2:

Que deseen ingresar para asistir a programas académicos de educacion informal que no superen
un (1) semestre.

Que deseen ingresar en virtud de un convenio académico de intercambio o para realizar practicas
estudiantiles.

Que deseen ingresar como docentes o investigadores, o conferencistas en desarrollo de convenios
académicos o de movilidad docente o transferencia académica.

Que deseen ingresar para ser entrenados en un arte u oficio.

PIP-4:
Que requieran ingresar para aclarar su situacién personal en procesos judiciales o administrativos.

PIP-6:

Que pretendan ingresar como asistentes o participantes a eventos y actividades académicas,
cientificas, artisticas, culturales, deportivas o religiosas, que no generen ninglin tipo de retribucion,
lucro o contraprestacién econdmica.

Que pretendan presentar, entrevistar o participar en un proceso de seleccion.

Que pretendan participar de capacitaciones empresariales o institucionales.

Que pretendan realizar cubrimientos o actividades periodisticas.

PIP-8:
Que requieran o no visa, y que pretenda ingresar en calidad de tripulantes o miembros de un
medio de transporte internacional.

PIP-10:

Que requieran o no visa, e integren grupos turisticos en transito maritimo de buques tipo crucero,
en los casos en que arriben a puertos marftimos o fluviales y que reembarcaran en la misma nave.
En este caso, los viajeros estdn sujetos al control de la autoridad migratoria, sin que esto conlleve
a solicitud de visado, tarjeta migratoria ni estampado de sello migratorio de ingreso o salida en el
Pasaporte o Documento de Viaje.
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Cuadro 8. Ingresos de extranjeros por tipo de permiso (2019)

Tipo Permiso No. Flujos

PIP- 2 6.911

PIP- 4 3422

PIP- 8 126,550

PEP - TT (Res. 3346/18) 386
Otros (PT, POA, PID) 352.907

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Migracién Colombia (2020).

En el Cuadro 8 se muestra un total de 3.743.767 registros para todos los tipos de
permisos existentes para el 2018. El mayor nimero corresponde a PIP- 8, que acredita a las
personas que ingresan como tripulantes o miembros de un medio de transporte.

A.3. Inmigracion

El incremento de la movilidad humana, en las Ultimas décadas, ha traido oportunidades
y desafios; la migracién es una fuente inmensa de oportunidades para los paises de origen vy
destino. Colombia se ha caracterizado por ser un pais de origen de migrantes, principalmente
a destinos como los Estados Unidos, Venezuela, el Ecuador y Espafia, entre otros. Sin embargo,
en los Ultimos afios se ha evidenciado una nueva tendencia en el patrén migratorio del pais,
con una creciente inmigracion de extranjeros que consideran a Colombia como un pais de
destino y, en ocasiones, como una plataforma de transito hacia terceros paises.

A continuacién, se explican las tendencias generales de la inmigracién en Colombia
en los Ultimos afios v luego se hace énfasis en la situacion de los venezolanos en el pais y el
impacto que este fendmeno ha tenido.
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A.3.1. Caracterizacién de extranjeros por edad, estado laboral, ocupacion y nivel educativo

En el Cuadro 9 se presenta el nimero de migrantes internacionales en el pafs por sexo,
dividido en quinquenios, desde 1990. Se evidencia un crecimiento muy lento desde 1990
hasta el aflo 2015, cuando el panorama cambia completamente, llegando en 2019 a mas de
un millén de inmigrantes en el territorio nacional.

Cuadro 9. Cantidad de migrantes internacionales por sexo en el pais (1990-2019)

Afo | Hombres | Mujeres | Total

1990 53.109 51.168 104.277
1995 54.666 52277 106.943
2000 56.223 53.386 109.609
2005 55.706 51.906 107.612
2010 65.622 58.649 124271
2015 74.108 65.026 139.134
2019 575.805 566.514 1.142.319

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DAES (2020).

Los principales paises de origen de los migrantes que llegan a Colombia, histéricamente
han sido Venezuela, los Estados Unidos, el Ecuador, Espaiia y el Perd. Todos se han ido
incrementando levemente en nimero desde el afio 2000, pero se destaca el crecimiento
exponencial de la migracién procedente de Venezuela, como se muestra en el Cuadro 10.

Cuadro 10. NUimero de migrantes internacionales en el pais
por principales paises de origen (2000-2019)

Pais de origen 2000 2005 | 2010 | 2015 | 2019
Venezuela 37200  37.437|  43511|  48714| 1048714
Estados Unidos 15068|  15025| 17587| 19690|  20.140
Ecuador 11964  11617]  13284] 14872 15212
Espafia 5608 5428 6188 6928 7086
Perd 3788 3909 4708 5271 5391
Otros 31981| 34496  38993|  43659| 45776

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DAES (2020).
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Para analizar el cambio de las tendencias en inmigracion, en el Cuadro 11 se muestra el
nUmero de migrantes, por nacionalidad, en los afios 2000 y 2019. Se observa cémo Venezuela
pasa de 33.94% de los inmigrantes en el pals, a representar el 91.81% en 2019; mientras que los
otros paises muestran tendencias similares en ese periodo de 20 afios de diferencia.

Cuadro 11. Migrantes en los afios 2000 y 2019, por nacionalidad y
porcentaje del frente al total general

Pais de origen | Total, afio 2000 Porcentaje Total, afio 2019 | Porcentaje
Venezuela 37.200 33,94% 1.048.714 91.81%
Estados Unidos 15.068 13,75% 20.140 1.76%
Ecuador 11.964 10,92% 15.212 1.33%
Espafia 5.608 512% 7.086 0.62%
Pert 3.788 3,46% 5.391 0.47%
Argentina 2.582 2,36% 3419 0.30%
ltalia 2470 2,25% 3.001 0.26%
México 2.236 2,04% 3.050 0.27%
Alemania 2.230 2,03% 2.523 0.22%
Brasil 1.889 1,72% 2.496 0.22%
Otros 24.574 22,42% 31.287 2.74%
Total 109.609 100,00% 1.142.319 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DAES (2020).

Venezuela es un pais con el que Colombia comparte una extensa frontera, de mas de
2.200 kilémetros. Actualmente, de acuerdo con los datos oficiales de Migracion Colombia
(2021) hay un total de 1.842.390 venezolanos en el pais. Debido a la emergencia ocasionada
por la COVID-19, este nimero ha disminuido levemente, puesto que algunos venezolanos
han decidido retornar a su pafs de origen. Del total de venezolanos en el pais, 344.688 tienen
un estatus migratorio regular; es decir que cuentan con la documentacién necesaria para
permanecer en Colombia; mientras que 315.643 estan en situacion irregular, es decir, que no
tienen los documentos necesarios o ya no se encuentran vigentes.

En el Gréfico 10 se presenta el flujo de migrantes venezolanos hacia Colombia desde
2015 hasta marzo de 2020. Alli se aprecia el crecimiento exponencial que ha tenido la
migracién venezolana en los Ultimos afios.
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Grafico 10. Flujo de la migracion venezolana hacia Colombia (2015-2020)
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Fuente: Migracién Colombia (2020).

El principal destino de los venezolanos con vocacion de permanencia en el pais es la ciudad
de Bogota, en donde permanecen el 21.37% de los migrantes; seguida por el departamento
de Antioquia, cuya capital es Medellin, con el 14.34% vy el departamento fronterizo de Norte
de Santander, cuya capital es Clcuta, con el 8.91%. El cuarto departamento receptor es
Atlantico, cuya capital es Barranquilla, en donde se ubica el 7.63% de los venezolanos; luego
estd Valle del Cauca, cuya capital es Cali, con el 7.15%. En el Cuadro 12 se presentan los
principales lugares de destino de los venezolanos en Colombia, es importante mencionar que,
si bien hay unos sitios de mayor concentracion, existe presencia de migrantes en todos los
departamentos del pals.

Cuadro 12. Principales lugares de destino de los venezolanos
en Colombia (agosto, 2021)

Departamento ‘ Total ‘ Porcentaje
Bogota 393716 21.37%
Antioguia 264.148 14.34%
Norte de Santander 164.229 8.91%
Atlantico 140.640 7.63%
Valle del Cauca 131.723 7.15%
Cundinamarca 122,144 6.63%
La Guajira 106.749 5.79%
Santander 97.102 5.27%
Magdalena 71494 3.88%
Bolivar 66.123 3.59%
César 45.121 245%
Arauca 33.871 1.84%

Fuente: Migracion Colombia (2021).
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La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo, en el marco de la emergencia por la llegada
masiva de venezolanos, cred un Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV),
a través del cual se consolidd informacién importante sobre los migrantes. El RAMV contiene
informacion acerca de los lugares de origen. De acuerdo con este registro, el Estado de Zulia,
fronterizo con Colombia, es el principal lugar de procedencia de venezolanos, con un 32.7%;
seguido de Carabobo, con 10.1% (ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Distribucién de la poblacién migrante registrada por Estado de procedencia

Estado | Familias | %
Zulia 82.969 32.72%
Carabobo 25.767 10.16%
Tachira 18.682 7.37%
Lara 16.712 6.59%
Distrital Capital 16.155 6.37%
Falcon 14.349 5.66%
Aragua 13.868 5.47%
Miranda 10.071 3.97%
Mérida 9.198 3.63%
Barinas 8.357 3.30%
Otros 37.447 14.76%
Total 253.575 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo (2019).

La migracion de venezolanos, por tratarse de un fenédmeno sin precedentes en la
historia de Colombia, ha tenidos impactos en la institucionalidad; entre ellos, la presion
que ejerce en la oferta de los municipios, el mercado laboral y las dindmicas sociales y
econdémicas de las comunidades receptoras, generando asf nuevas necesidades en materia
de politicas publicas en migraciones y en cuanto a la respuesta institucional (Banco Mundial,
2018).

A.4. Emigracion

Colombia ha sido un pais tradicionalmente de emigrantes. Los datos muestran que,
desde finales de la década de los afios 60, los connacionales estuvieron motivados a buscar un
proyecto migratorio en otros paises, por diversas razones, particularmente, por tener mejores
oportunidades laborales y acceso a una remuneracién mas acorde con sus necesidades.

Colombia se ha caracterizado por establecerse de manera progresiva como un pais
de origen, transito y destino de migracion internacional, asi como de retorno de nacionales.
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Esto hace que se encuentre en una posicion particularmente compleja y desafiante, frente a
la gestion de la migracidn, al constituirse como plataforma de interconexién en el continente
y de los paises de este con el resto del mundo. Vale la pena destacar que durante 2016,
tres eventos atipicos impactaron su comportamiento: i) la reactivacion de los movimientos
migratorios en la frontera colombo-venezolana, después de un afio de cese de movilidad
migratoria; ii) la eliminacién del requisito de visado de turismo para el ingreso de colombianos
a aproximadamente treinta paises europeos del area Schengen, vigente desde diciembre de
2015, que se suma a los numerosos mecanismos de flexibilizacién migratoria de los que ha sido
beneficiaria Colombia, y iii) el aumento de migrantes irregulares detectados, especialmente en
la franja del Pacifico colombiano, con mayor influencia en la zona de Turbo (Antioquia). Estos
elementos deben ser tenidos en cuenta en el andlisis cambiante de la dindmica migratoria del
pafs.

La poblacion de colombianos en el exterior asciende a 4.7 millones de connacionales,
seglin estimativos del Ministerio de Relaciones Exteriores, para el 2012. Esta cifra representa
un poco mas del mas del 10% de la poblacidn. Segiin este mismo informe, se considera que,
de este nUimero total de emigrantes colombianos, el 34.6% selecciond como pais de destino
a los Estados Unidos; el 23.1% escogieron Espafia; el 20%, Venezuela; el 3.1%, el Ecuador,
y el 2%, el Canada. El otro porcentaje estd distribuido entre paises como México, Panama
y Australia. Lo anterior muestra una dindmica de emigracion muy similar a la reportada en
perfiles anteriores. Cabe resaltar que, con las transformaciones en la dindmica migratoria
actual, hay evidencia de que existen otros destinos que han acogido a los connacionales
como Chile y la Argentina, lo que marca una de las tendencias en los Ultimos seis afios.
De otra parte, es importante anotar que el origen de estos migrantes corresponde en su
mayorfa a Bogotd, con un 18.27%; Antioquia, con un 13.79%; Valle del Cauca, con 10.16%;
Cundinamarca, con el 5.56%; Santander, con el 4.72%, y Atlantico, con el 4.47% (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2013).

La emigracion es definida desde la perspectiva del pais de salida, movimiento que realiza
una persona desde el pafs de nacionalidad o de residencia habitual hacia otro pais, de modo
que el pais de destino se convierte efectivamente en su nuevo pais de residencia habitual
(CIM, 2019).

Cuadro 14. Stock de migrantes internacionales por sexo en el pais (1990-2019)

| Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje | Total
1990 53.109 50.9% 51.168 49.1% 104.277
1995 54.666 51.1% 52.277 48.9% 106.943
2000 56.223 51.3% 53.386 48.7% 109.609
2005 55.706 51.8% 51.906 48.2% 107.612
2010 65.622 52.8% 58.649 47.2% 124.271
2015 74.108 53.3% 65.026 46.7% 139.134
2019 575.805 50.4% 566514 49.6% 1.142.319

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DAES (2020).
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Grafico 11. Stock de migrantes internacionales en el pais (1990-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DAES (2020).
A.4.1 Colombianos residentes en el exterior

La informacidon que se analiza en este indicador del perfil es el resultado de los
estimativos consulares de la Cancillerfa de Colombia. Hasta el momento, el dato que se tiene
sobre colombianos en el exterior es el que corresponde a los registrados en los consulados
y que estan sistematizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Estos registros estan
en una ventana de observacion de 2014 a 2019, por lo que es un andlisis aproximado a la
situacion real.

Gréfico 12. Departamento de origen de los colombianos registrados en el exterior
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2019).

En el Gréfico 12 se evidencia que Colombia mantiene tradicionalmente su caracteristica
emigratoria. Como se menciond anteriormente: Colombia es mds un pafs de origen de
emigrantes. Del total de registros suministrados, 670.817 personas viviendo en el exterior y
registradas en sus correspondientes consulados, se muestra que el departamento de mayor
origen de los migrantes colombianos sigue siendo el Valle del Cauca, tal como se identificd en
los perfiles migratorios de Colombia elaborados con anterioridad. Por otra parte, se muestra
Cundinamarca como un nuevo departamento de origen, y se observa que Antioquia, aunque
ha decrecido, se mantiene como un departamento de origen de connacionales que residen en
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el exterior. Atlantico, por su parte, muestra un nimero considerable de registros. Risaralda,
que se mantenfa en concentraciones superiores, ha disminuido en el nimero de connacionales
fuera, segln estos registros; seguido de Santander, Norte de Santander, Quindio, Bolivar y
Caldas, cuyas proporciones son menores, teniendo en consideracién la concentracién
poblacional por municipio.

Gréfico 13. Porcentaje de participacién de los 10 primeros departamentos
de origen de colombianos en el exterior
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2019).

En el Grifico 13 se observa que, de los registros analizados, los diez primeros
departamentos con mayor frecuencia en la categoria origen representan el 80% de
participacion. Esto puede deberse al tiempo de permanencia de estos connacionales en sus
destinos y al estatus migratorio que tienen; pero deberfa ser posible contrastar todo esto
con informacién vdlida, continua, sistemédtica y oportuna que permita tener un acervo de
conocimiento sobre la situacién migratoria del pafs.

Cuadro 15. Registros consulares por pais y género (2014-2019)

Femenino Masculino Desconocido ‘ Total
Venezuela 101.453 86.35 1.875 189.678 2441%
Estados Unidos 99.262 72421 1329 173012 227%
Espafia 92939 66.737 797 160.473 20.66%
Otros Paises 48.31 43.791 467 92.578 11.92%
Ecuador 21.869 21.636 237 43.742 563%
Chile 14.249 12.268 283 26.8 3.45%
Canada 13.832 1213 202 26.164 337%
Argentina 8933 8782 59 17.774 2.29%
Reino Unido 9.713 7133 59 16.905 2.18%
Panama 8.978 7.842 60 16.88 2.17%
Francia 7.55 5303 52 12.905 1.66%
Total 427.088 344393 542 776911 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2021).
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En el Cuadro 15 se muestran los registros de colombianos en el exterior, por pais de
destino. Los datos muestran una proporcion mayor de mujeres emigrantes, lo que confirma
una evidente tendencia a la feminizacion de la migracion en los andlisis y reportes migratorios.
Los paises donde hay mayor concentracion de mujeres colombianas son Venezuela, los
Estados Unidos y Espafia, seguidos del Ecuador, Chile y el Canada, en proporcién media. En
menor concentracion, pero significativa, estan el Reino Unido, Panamd, la Argentina y Francia.
Es interesante ver que Alemania no reporta en estas altas concentraciones como sf aparecia
en el perfil migratorio anterior. En cuanto a los hombres, los paises de mayor concentracién
son Venezuela, los Estados Unidos y Espafia, al igual que con las mujeres. Las proporciones
entre hombres y mujeres son similares para los demds paises.

Gréfico 14. Porcentaje de participacion por género de colombianos en el exterior
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2021).

En el Gréfico 14 se observa un mayor porcentaje para mujeres comparado con hombres,
evidenciando una diferencia significativa que, como se menciond anteriormente, confirma la
tendencia a la feminizaciéon de la migracion.

Cuadro 16. Registros consulares por pais y grupos etarios (2014-2019)

Grupo Etario Total %
Primera infancia (0 a 5 afios) 4916 0.63%
Infante (6 a 11 afios) 104 1.34%
Adolescente (12 a 18 afios) 16.12 2.07%
Adulto joven (19 a 26 afios) 118411 15.24%
Adulto (27 a 59 afios) 489.54 63.01%
Adulto mayor (60 afios 0 mds) 137.524 17.70%
Total 776.911 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Nota: La primera infancia comprende 0-5 afios, Infante 6-13 afios, Adolescente 14-17, Adulto Joven 18-35, Adulto

36-64 y Adulto Mayor + 65 afos (DANE y MinSalud).
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Grafico 15. Datos de colombianos en el exterior, por grupo etario
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2021).

Como se observa en el Cuadro 16 y en el Gréfico 15, es interesante analizar la
emigracion a partir de los grupos etarios que mayor concentraciéon muestran en el exterior. El
mayor porcentaje lo conforman los adultos, es decir las personas en edad productiva, con un
63.01%; seguidas de los adultos mayores, con un 17.70%. A estos grupos los siguen los adultos
jovenes, con un 17.70%, y en menor proporcion los adolescentes, con un 2.07%. Los infantes
corresponden al 1.34%, y el grupo de primera infancia representa el 0.63%. Serfa interesante
recabar datos sobre el tiempo de permanencia de los grupos mas jovenes o constatar si estos
porcentajes corresponden a colombianos nacidos en el exterior que es un indicador de dificil
acceso en los estimativos y estadisticas migratorias en Colombia.

Cuadro 17. Registros consulares por nivel académico y género (2014-2019)

Nivel académico / género Femenino Masculino | Desconocido ‘ Total % Participacion
Ninguno 3941 3.609 24 7574 0.97%
Primaria 23.67 20.631 573 44.874 5.78%
Bachillerato 60.067 48.719 609 109.395 14.08%
Pregrado - Técnico Profesional 11.288 7.667 48 19.003 245%
Pregrado - Tecnoldgico 5.583 4.032 16 9.631 1.24%
Pregrado - Profesional 38.854 27.041 142 66.037 8.50%
Postgrado - Especializacion 4.691 3.632 12 8.335 1.07%
Postgrado - Maestria 7.761 6.088 30 13.879 1.79%
Postgrado - Doctorado 1.597 1.883 8 3488 0.45%
No indica 269.636 221.091 3968 494.695 63.67%
Total 427.088 344393 543 776911 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2021).
Nota: El 63.67 % de los registrados no indican el nivel educativo, debido a que todos los campos del registro consular
no son obligatorios.
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En el Cuadro 17 se muestra el nivel académico de los colombianos registrados en el
exterior. Este dato es bastante incompleto, teniendo en cuenta que existe un 63,67% que no
indica su nivel de estudios alcanzado. No obstante, el porcentaje mayor es el de bachillerato
completo, seguido de las otras categorias. Lo interesante de este dato es que las mujeres
muestran mayores porcentajes en nivel de educacion alcanzado en comparacién con los
hombres, en casi todas las categorfas.

A.4.2. Emigracién por razones laborales

Este es un dato con el que no se cuenta por el momento, se considera que el registro consular
por actividad puede dar una aproximacion frente a este indicador.

Cuadro 18. Registros consulares por actividad y género (2014-2019)

Actividad Residencia /

Género ‘ Femenino Masculino Desconocido Total ‘
Hogar 38.846 6.587 324 45,757 5.89%
Estudio 22.429 19.529 143 42101 542%
%E‘pogn‘éizﬂev;dades 18.984 26,829 321 46134 | 594%
Trabajo no calificado 37418 3645 478 74.346 9.57%
Trabajo calificado 37418 36.45 478 74.346 9.57%
Otra 9.091 9.966 135 19192 247%
No indica 282179 225104 3724 511.007 | 65.77%
Total 427.088 344.393 5.43 776911 | 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores (2021).
Nota: El 65.77 %, no indica la actividad a la cual se dedica, debido a que todos los campos del registro consular no
son obligatorios.

El Cuadro 18 muestra las actividades mas frecuentes contempladas en este registro
consular por parte de los colombianos. Para el indicador de emigracion por razones laborales,
se podrian inferir de este cuadro que las proporciones correspondientes a las categorias
de trabajo calificado registran un 9.57% (dato que también podria hacer parte del andlisis
de migracion circular o pérdida de capital humano), mientras que el trabajo no calificado
corresponde a un 4.94%. Las proporciones tanto para hombres como para mujeres en estas
dos categorias son similares.

Como se menciond, con estos datos no se representa este indicador de migracién, pero
es una aproximacion valida; este dato deberia ser el resultado de una encuesta de migracion.
La imprecision y la debilidad de esta informacion se aprecia, ademas, al ver un 65.77% que
no indica cudl es su actividad en el exterior. Vale la pena resaltar; de igual forma, el nimero
tan alto de mujeres con actividad hogar en comparacién con la de los hombres, esto sigue
evidenciando una inequidad de género abrumadora.
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A.4.3. Emigracién por razones de estudio

En afios recientes, Colombia ha volcado su interés en posicionar la educacién superior
del pais en el contexto internacional. De la misma manera como hoy es un pais tanto de origen
como de destino de migrantes, ha habido un creciente interés de las instituciones académicas
colombianas por ser competitivas en procesos de internacionalizacion de la educacion.

Al respecto, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) ha generado estrategias de
posicionamiento, mediante el acompafiando a las instituciones de educacién superior en la
gestién de procesos de internacionalizacion, a partir de acuerdos de cooperacion bilateral
que sirven de marco para la creacién de nuevos programas y fondos que beneficien a las
instituciones, a los estudiantes y a los docentes e investigadores, mediante la financiacion
de procesos de movilidad académica, fortalecimiento institucional y transformacién de
curriculos’™. Asi mismo, ha facilitado la generacion de alianzas e intercambio de experiencias y
conocimientos, y la formulacién de proyectos de investigacion en conjunto.

En el mismo sentido, la educacién superior es considerada como un factor importante
para la generacion de capital humano, entendido como el conocimiento, la calificacion vy la
capacitacion; la experiencia, y las condiciones que otorgan capacidades y habilidades para hacer
econdmicamente productivas y competentes a las personas, en un determinado contexto.
Este aspecto ha demostrado ser contribuyente al crecimiento econémico, al tener en cuenta
que la educaciéon aumenta las posibilidades de mejorar la calidad de vida de las personas, y, en
consecuencia, de elegir la vida que desean y pueden tener. La formacion de capital humano es
un factor determinante del desarrollo (Becker, 1983); (Schultz, 1961).

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX), presenta las cifras de los estudiantes que acceden a créditos o becas
para estudios en el exterior, tanto semestral como anualmente. En el Cuadro 19 se puede
ver que, de las 9 ciudades que se muestran, un total de 6.123 estudiantes realizaron estudios
fuera del pais. Bogotd es la ciudad con mayor nimero de personas que accedieron al servicio,
mientras que Arauca es la ciudad con menos estudiantes en el extranjero. Se observa también
un decrecimiento a partir del afio 2018 en el nimero total de estudiantes, con un decaimiento
pronunciado en el primer semestre del 2020, probablemente debido al impacto de la
contingencia por la COVID-19 a nivel global.

10 Reflexiones para la Politica de Internacionalizacién de la Educacion Superior en Colombia. MEN, 2014
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Cuadro 19. Estudiantes en el exterior en ciudades priorizadas (2014-2020-I)

Bucara-

Arauca | Barranquilla | Bogota T Cali ‘ Clcuta | Ipiales | Medellin | Riohacha | Total
2014 3 62 717 73| 126 33 3 121 30141
2015 1 40 852 63| 112 14 0 88 211172
2016 2 40 934 71 109 6 0 92 51 1259
2017 3 68 732 85 99 32 2 100 41 1125
2018 2 35 674 64 97 13 1 71 1 958
2019 0 18 231 20| 44 8 2 34 1 358
2020
0 0 2 73 4 18 5 0 7 1 110
Total " 265 | 4213 380 | 605 1 8 513 17 | 6123

Fuente: Icetex (2020).

En Colombia, la Asociacién Colombiana de Universidades (ASCUN), registra los datos
de los acuerdos binacionales de movilidad estudiantil entre paises de la region. En el Gréfico 16
se muestra el nimero de estudiantes colombianos que salieron a Argentina (435) y el nimero
de estudiantes argentinos que entraron a Colombia (393) entre 2014 y el primer semestre
de 2018. Este dltimo periodo tuvo mayor nimero de estudiantes salientes y entrantes, en
comparacion con los afios anteriores.

Gréfico 16. Movilidad de estudiantes entre Colombia y Argentina (2014-2018-I)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ASCUN (2021).

Para el caso de México, ASCUN registra 662 estudiantes de ambos paises movilizados
por razones de estudio en el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2015 y
el primer semestre de 2018, de los cuales 357 salieron de Colombia hacia México y 305
hicieron el trayecto contrario. En el segundo semestre de 2017 se registré el mayor nlimero
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de movimientos de estudiantes salientes de Colombia hacia ese pais. En el Grafico 17 se
puede observar la distribucion de estos datos.

Grafico 17. Movilidad de estudiantes entre Colombia y México (2015-11-2018-I)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ASCUN (2021).

El Programa Movilidad Académica Brasil Colombia (BRACOL) es un acuerdo especifico
de cooperacion para el intercambio de estudiantes entre Brasil y Colombia, vinculado al
acuerdo de cooperacion académica y cultural establecido entre ambos. Este es un claro
ejemplo de los esfuerzos binacionales para la internacionalizacion de la educacién en el pais.
Este acuerdo, firmado por la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN y el Grupo
Coimbra de Dirigentes de Universidades Brasilefias (GCUB), pretende reforzar la movilidad y
el intercambio de estudiantes entre universidades colombianas y brasilefias.

Algunas revisiones sobre el estado del arte de la internacionalizacion académica en
el pals dan cuenta de los tipos de movilidad méas frecuentes usados por los estudiantes
de educacion superior. El intercambio académico, la pasantia, el voluntariado, la estancia
de investigacion y la ponencia son las modalidades que los estudiantes realizan con mayor
frecuencia (Echeverria, 2018). Se prefieren movimientos de corta duracién, lo que se
explica, probablemente, por razones econdémicas o por motivos laborales para las areas
de posgrado.

Entre el primer semestre de 2015 y el primer semestre de 2019, 625 estudiantes se
movilizaron entre Colombia y Brasil para adelantar estudios de educacion superior. El primer
semestre del afio 2016 muestra una caida importante en el nimero de estudiantes tanto de
entrada como de salida, para repuntar nuevamente en el segundo semestre del mismo afio.
En los afios siguientes, se observa en el Gréfico 18 un descenso sistematico en el movimiento
de estudiantes entre los dos paises.
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Gréfico 18. Movilidad de estudiantes entre Colombia y Brasil (2015-1-2019-I)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ASCUN (2021).

Por ultimo, el Gréfico 19 muestra la relacion total de estudiantes que se movilizaron
entre el primer semestre de 2014 vy el primer semestre de 2019, entre Colombia y los
paises mencionados anteriormente: La Argentina, México y Brasil. Los datos consolidados
muestran que es mas alto el nimero de estudiantes colombianos que se movilizan hacia
estos tres destinos, que el nimero de estudiantes de La Argentina, México y Brasil que
vienen al pais por el mismo motivo.

Grafico 19. Movilidad total de estudiantes entre Colombia y Argentina,
México y Brasil (2014-1-2019-1)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ASCUN (2021).

En relacion con el tema de desarrollo de capacidades y de capital humano, no existe
informacion precisa que facilite un andlisis riguroso.
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Grafico 20. NUmero de becas y crédito becas por modalidad y afio
(Beneficiarios nacidos en Arauca, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga,
Cali, Cucuta, Ipiales, Medellin y Riohacha)
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Fuente: MinCiencias (2019).

Griéfico 21. NUmero de becas y crédito becas por modalidad (2014-2019)
Beneficiarios nacidos en Arauca, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Clcuta, Ipiales, Medellin y Riohacha

M Doctorado M Maestria

)
™
©

35

TOTAL

Fuente: MinCiencias (2019).

Grafico 22. NUmero de becas y crédito beca por municipio
de nacimiento del beneficiario y afio
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Fuente: MinCiencias (2019).
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Gréfico 23. Numero de becas y crédito beca por municipio
de nacimiento del beneficiario (2014-2019)
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Fuente: MinCiencias (2019).

Gréfico 24. Numero de becas y crédito beca por sexo del beneficiario y afio.
(Beneficiarios nacidos en Arauca, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga,
Cali, Cucuta, Ipiales, Medellin y Riohacha)
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Fuente: MinCiencias (2019).
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Grafico 25. NUmero de becas y crédito beca por sexo del beneficiario (2014-2019).
Beneficiarios nacidos en Arauca, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cali,
Clcuta, Ipiales, Medellin y Riohacha
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Grafico 26. Numero de becas y crédito beca por pais de estudio y afio.
(Beneficiarios nacidos en Arauca, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga,
Cali, Cucuta, Ipiales, Medellin y Riohacha)
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Fuente: MinCiencias (2019).
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Cuadro 20. Nimero de becas y crédito beca por pais de estudio y afio.
(Beneficiarios nacidos en Arauca, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali,
Clcuta, Ipiales, Medellin y Riohacha)

Pais de estudios | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total

Alemania 12 1 3 4 2 7 29
Argentina 3 - 1 3 - 10 17
Australia 7 3 3 - 4 20
Bélgica 2 1 1 - 4 8
Brasil 10 8 5 3 1 10 37
Canada 18 1 3 1 - 4 27
Republica Chequia - - - - - 2 2
Chile 1 1 1 - - 2 5
China 2 - - - - - 2
Dinamarca 4 - 2 - - - 6
Espafia 54 8 9 5 9 34 119
Estados Unidos 69 34 22 28 21 28 202
Francia 13 4 3 1 - 9 30
Hungria 1 - - - - - 1
[talia 3 - - - - - 3
Malasia 1 - - - - - 1
México - - - - - 7 7
Noruega 1 - - - - - 1
Nueva Zelanda 2 - - - - - 2
Paises Bajos 10 3 3 7 - 5 28
Polonia - - - - - - 1
Portugal 2 - - - 1 2 5
Reino Unido 44 10 16 8 27 105
Sudéfrica 1 - - - - - 1
Suecia 2 - 1 - - -

Suiza 2 - 1 - - 3 6
Total 264 74 74 63 34 159 668

Fuente: Tomado de la informacion remitida por el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién (2019).
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Gréfico 27. Numero de becas y crédito beca por pais de estudio (2014-2019)
Beneficiarios nacidos en Arauca, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali,
Clcuta, Ipiales, Medellin y Riohacha

202

o
a
bt
in
S
=
y N & 2
~ R
|||°|° |me HMH“HNIHm wlalmle
[ IR | SR ERE— S | - - =1
| \al
IR RO o \V‘v&vé}v evoo‘v PN L}\v&o%@végv o e\vo\;\oo ST vy
NIROFOR ARSI RN ARSI SIS PO N & TR
QNN TRX]IL Q7 LN K S SRR
AN NSO PO PN NSNS PN O S
SEAOR © v RIS N O ¢ P O O
PSR ) N ) Q) P W
NS N (o) TN N 9
< Q NTow N
RS R *d
& > <«

Fuente: Tomado de la informacién remitida por MinCiencias (2019).

Cuadro 21. NUmero de becas y crédito beca por modalidad, municipio
de nacimiento y afo. (Beneficiarios nacidos en Arauca, Barranquilla, Bogots,
Bucaramanga, Cali, Clcuta, Ipiales, Medellin y Riohacha)

Modalidad / Municipio nacimiento | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Total

Doctorado 259 73 66 61 23 151 633
Arauca 1 1
Barranquilla 27 2 4 3 5 12 53
Bogotd 152 50 38 44 14 78 376
Bucaramanga 16 7 5 3 12 43
Cali 26 8 7 2 2 15 60
Clcuta 8 1 3 4 1 7 24
Ipiales 2 2
Medellin 29 5 9 5 1 24 73
Riohacha 1 1
Maestria 5 1 8 2 11 8 35
Barranquilla 1 2 3
Bogotd 4 1 1 1 7
Bucaramanga 2 2
Clcuta 6 2 1 9
Riohacha 7 7 14
Total 264 74 74 63 34 159 668

Fuente: Tomado de la informacion remitida por MinCiencias (2019).

Perfil Migratorio de Colombia 2021 WY




Griéfico 28. NUmero de becas y crédito beca por gran area
de conocimiento de la OCDE a la que aplica, programa de estudios y afio.
(Beneficiariosnacidos en Arauca, Barranquilla, Bogotd, Bucaramanga, Cali,
Clcuta, Ipiales, Medellin y Riohacha)
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Fuente: Tomado de la informacién remitida por MinCiencias (2019).

A.5. Migracion irregular

La OIM define la migracion irregular como el movimiento de personas que se
desplazan al margen de las normas de los paises de origen, transito o acogida (OIM, 2011).
Un migrante en situacion irregular puede haber entrado al pais de forma irregular con
documentos falsificados o bien por un paso fronterizo informal o no oficial, o bien, puede
entrar por un paso formal, pero permanecer en el pais de forma irregular incumpliendo las
normas de estadia y visado colombianas.

La normatividad colombiana, en materia migratoria, establece que la migracion irregular
es una infraccién administrativa mas no penal. En Colombia, el ingreso y permanencia
irregular de un migrante no constituye delito alguno vy, por ende, no debe calificarse como
“ilegal”. Cuando un extranjero se encuentra incurso en causal de la normatividad migratoria
vigente, se considera “irregular”. Adicionalmente, el Decreto 1067 de 2015 sefiala tres
condiciones asociadas al ingreso irregular. “1) Ingreso al pais por lugar no habilitado; 2)
Ingreso al pais por lugar autorizado, pero evadiendo u omitiendo el control migratorio, y 3)
Ingreso al pais sin la correspondiente documentacién o con documentacion falsa”.

%M Perfil Migratorio de Colombia 2021




Dada su ubicacion geografica, Colombia cumple un doble rol como pafs de transito en
el marco de dos grandes rutas migratorias: por una parte, al contar con la frontera mas amplia
con Venezuela, es el principal punto de ingreso de las personas migrantes de este pals al resto
del continente, por lo que, ademds de ser el mayor receptor, es un pais de transito para aquellas
personas migrantes que buscan alcanzar otros destinos en el sur del continente. Segundo, su
posicionamiento le permite actuar como puente natural entre Suramérica y Centroamérica,
por lo que Colombia es un punto clave en rutas migratorias transcontinentales provenientes
de Africa, Asia y el Caribe que buscan llegar a Norteamérica principalmente en un proceso
de tréfico de migrantes.

Al analizar las principales causas y etapas de la migracién irregular en Colombia, citamos
a Migracion Colombia al establecer que “entre 2006 y 2016, Colombia experimentd tres
etapas de migracion irregular asociada al trdfico de migrantes: 1) 2006-2010: Migrantes
extracontinentales de Asia y Africa; 2) 2001-2013: Migrantes extracontinentales de Cuba y
Asia Meridional, y 3) 2014-2016: Aumento y diversificacién de nacionalidades”. Posteriormente
predominé de 2016 a 2019, y como etapa vigente, la poblacién irregular que proviene de
Venezuela, la cual estd conformada por quienes han superado el tiempo de permanencia en
Colombia y por quienes han ingresado sin autorizacién al pais (por pasos no autorizados o
sobrepasada el drea de frontera, haciendo uso de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza). A lo cual,
se debe afiadir una cuarta etapa en desarrollo, la cual inicia a partir de 2021, con el cambio
de gobierno en los Estados Unidos vy el incremento de la poblacién en transito cuyo destino
es este pals.

En este sentido, de acuerdo con Migracion Colombia, en el marco de la migracion de
transito irregular con tendencia de aumento en el pafs, de 2006 a 2014 se registraron 6081
migrantes objetos de tréfico ilicito, mientras que de 2015 a 2020 se detectaron 69.248 casos,
y tan solo de enero a mediados de septiembre de 2021 se registraron 74.497 personas
traficadas a través de las fronteras. De estas personas objeto de tréfico (datos desagregados
a mayo de 2021) 65% fueron identificados como hombres y 35% como mujeres y 13%
correspondia a menores de edad. En lo que corresponde a modalidades de trafico, 97.5%
se debid a cruce irregular de fronteras (95% terrestre y 2.5 % maritimo y fluvial) y 2.5% a
fraude en los documentos de viaje. En cuanto al origen de estas personas, indica la autoridad
migratoria que histéricamente (periodo 2016-2020) los paises mas representados en orden
descendente son: Haiti, Cuba, la India, el Camerun, Bangladesh, Nepal, el Congo, Angola y la
Republica Dominicana',

" Estas cifras no incluyen a los nacionales de origen venezolano.
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Grafico 29. Porcentajes de regularidad e irregularidad
de venezolanos (2018-2020* corte agosto)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Migracion Colombia (2021).

La migracion irregular venezolana ha representado uno de los mayores retos del
Estado colombiano, por cuanto la composicion del flujo de migrantes venezolanos cuenta
con la participacion de menores de edad acompafiados y no acompafados, adolescentes,
mujeres vy adultos mayores, personas que son expuestas a vulnerabilidades durante sus
trayectorias migratorias. La respuesta estatal se ha enfocado en erradicar esta migracion
a partir de la regularizacién de su condicién, principalmente con el Permiso Especial de

Permanencia (PEP) y el Estatuto Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos
(ETPV).

Cuadro 22a. Total de venezolanos regulares e irregulares en Colombia
(2018-2021* corte a enero antes de ETPV)

‘ Regular ‘Porcentaje

Irregular ‘ Porcentaje ‘ Total
2018 695.496 59.2% 479247 40.8% 1174743
2019 754.085 42.6% 1.017.152 57.4% 1.771.237
2020 762823 44.1% 966.714 55.9% 1.729.537
2021 759.584 43.6% 983.343 56.4% 1.742.927

Fuente: Migracion Colombia (2021).
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De esta poblacién irregular, y segiin cifras de la autoridad migratoria colombiana, al
mes de agosto de 2020 prevalecia un patrén de migrantes menores de edad y en etapa
productiva, asf como una participacién equitativa entre hombres y mujeres; elementos que
pueden representar nulcleos familiares que se han desplazado por via terrestre al pals.

Gréfico 30. Total de venezolanos regulares e irregulares
por edad y sexo en Colombia (2018-2020* corte a agosto)
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Fuente: Migracién Colombia (2020).

No obstante, vale la pena anotar que el proceso de regularizacion a través del Estatuto
Temporal de Proteccién para Migrantes Venezolanos (ETPV), ha resultado en una reduccion
sustancial de la poblacion venezolana en condicion de irregularidad (y, por tanto, en situacion
de vulnerabilidad), pasando de un 56.4% del total a 17.1%, para un total de 315.643 personas
a agosto de 2021. Esto, teniendo en cuenta que 344.688 se encuentran en condicién regular,
lo cual implica también un decrecimiento porcentual de un 43.6% a un 18.7%, en tanto la
mayor parte se encuentra en proceso de regularizacion, es decir, 1.182.059 (64.2 %) en su
mayoria ya registrados, pero aguardando la entrega de su nuevo documento de identificacion.
lgualmente, se sefiala que la tendencia de participacion de un porcentaje poblacién migrante
venezolana en condicién de irregularidad continuard (si bien en menor proporcion), en tanto
los factores de expulsion para la poblacién mas vulnerable y las dindmicas migratorias con
vocacién de transito perduren en el tiempo.

Cuadro 22b. Total de venezolanos regulares e irregulares en Colombia
(2021 con la implementacion del ETPV)

‘ Regular ‘ Porcentaje Irregular ‘ Porcentaje ‘ Total
2021 (enero) 759.584 43.6% 983.343 56.4% 1.742.927
2021 (agosto) 344.688 18.7% 315.643 17.1% 1.842.390

Fuente: Migracion Colombia (2021).
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A.5.1. Situacién Administrativa de extranjeros en Colombia

La legislacién migratoria colombiana establece los derechos y deberes de los extranjeros
durante su permanencia en el pais, de manera que la autoridad migratoria debe garantizar y a
su vez velar por el cumpliendo de la legislacién. De esta manera, en el periodo (2015-2019)
se totalizan 132.992 medidas migratorias impuestas a extranjeros y personas juridicas en el
territorio nacional.

Cuadro 23. Total, de medidas administrativas impuestas a extranjeros (2015-2019)

Tipo de Medida | 2015 | | 2017 | 2018 | 2019 |
Deportacion 9.876 | 27095 8.780 4.961 5649 | 56361
Expulsion 1202 1.461 533 1.058 1.531 5.785
Econdmica - Personas Naturales | 14.381 17402 16016 | 11.229 8870 | 67.898
Econdmica - Personas Juridicas 322 1.194 918 298 216 2.948
Total 25.781 47152 26247 | 17546 | 16266 | 132992

Fuente: Migracién Colombia (2019).

En el Cuadro 23 se observa que el comportamiento de las medidas es decreciente,
y las principales medidas impuestas corresponden al tipo econdmico. La participacion de
las medidas de deportacion' y expulsion® corresponden al 47% del total de las medidas, y
corresponden al 0.2% del total de movimientos migratorios autorizados en el mismo periodo.
Una cifra relativamente baja frente a otros paises de la regién.

A.5.2. Situacién juridica de extranjeros en Colombia

Dadas las caracteristicas de esta migracién, y por la dificultad para establecer procesos
administrativos de regulacion, las cifras sobre irregularidad son de dificil acceso y es posible que
haya un subregistro. Los datos que a continuacion se presentan fueron obtenidos a través del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y tienen fecha de corte el 31 de mayo
de 2020. Dan cuenta de aquellos extranjeros que se encuentran en detencién intramural,
domiciliaria y bajo vigilancia.

2 La deportacion es una medida administrativa que se impone a un migrante en situacion de irregularidad, reglamentado en el
Decreto 1067 de 2015: “El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, o sus delegados, podran ordenar
la deportacién del territorio nacional del extranjero cuando, por ejemplo, se constata que (i) ingresé o salié del pais sin el
cumplimiento de las normas que reglamentan la materia; (i) se encuentra en permanencia irregular; (i) obtuvo visa mediante
fraude o simulacion; o (iv) fue objeto de quejas constantes que lo calificaron como persona no grata para la convivencia social o la
tranquilidad publica. El extranjero que sea objeto de una medida de deportacién solo podrd ingresar al territorio nacional una vez
transcurrido el término de la sancion que establezca la resolucion respectiva, que no debe ser inferior a 6 meses ni superior a 10
afos, previa expedicion de la visa otorgada por las Oficinas Consulares de la Republica. Contra esta determinacién proceden los
recursos del procedimiento administrativo” (Corte Constitucional, 2018. T-500).

13 La expulsién es una medida administrativa que se impone a migrantes que ha cometido una falta grave y ain en casos donde su
permanencia sea regular, reglamentado en el Decreto 1067 de 2015: “Cuando la infraccion a la normativa migratoria vigente sea
de una gravedad significante con la potencialidad de poner en riesgo la soberanfa nacional, la estabilidad institucional, la seguridad
del Estado o la convivencia ciudadana, el Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia o sus delegados, sin
perjuicio de las sanciones penales a las que hubiere lugar, podran ordenar la expulsion del extranjero del territorio cuando, entre
otros eventos,[136] (i) se abstiene de dar cumplimiento a la resolucién de deportacién dentro del término establecido en el
salvoconducto para salir del pafs, o regresa antes del término de prohibicién o sin la correspondiente visa; (i) es condenado en
Colombia a pena de prision cuya sentencia no contemplé como accesoria la expulsion del territorio; (i) cuando la expulsidon se
decreta como pena accesoria mediante sentencia ejecutoriada[137]; o (iv) se documenté fraudulentamente como nacional o de
otro pais. Contra la decision que imponga la medida de expulsion, con fundamento en cualquiera de los supuestos mencionados,
proceden los recursos de la sede administrativa en el efecto suspensivo.” (Corte Constitucional, 2018. T-500).
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A la fecha, un total de 2001 extranjeros se encuentran internos en centros penitenciarios
o carcelarios en el pais. De ellos, un 74.31% son de nacionalidad venezolana; seguidos por
un 7% de poblacién ecuatoriana, y un 3.10% de nacionalidad mexicana. En el Gréfico 31 se
observa la proporcién de los datos.

Grafico 31. Internos extranjeros en Colombia (corte a 31 de mayo de 2020)
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Fuente: wwwi.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos (2020).

De los 2001 penados, 1.775 son hombres (88.71%) y 226 son mujeres (11.29). En el
Cuadro 24 se puede observar la distribucion por sexo y tipo de detencion.

Cuadro 24. Situacién juridica de extranjeros privados de la libertad en el pais

Modalidad Hombres Mujeres No. Personas
Intramural 1.302 139 1.441
Domiciliaria 432 82 514
Vigilancia 41 5 46
Total 1.775 226 2.001

Fuente: www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos (2020).

Los extranjeros se encuentran detenidos principalmente en cinco departamentos del pals.
Una mayorfa importante se encuentran detenidos en Bogota (49.8%), seguidos de Norte de
Santander (23.04%), Valle del Cauca (9.15%), La Guajira (7.95%) y Antioquia (5.05%).

Gréfico 32. Extranjeros detenidos seglin departamento
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Fuente: www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos (2020).
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En el Cuadro 25 se describen los delitos cometidos por ciudadanos extranjeros y que
los mantienen privados de la libertad. Llama la atencién el elevado porcentaje de trafico de
estupefacientes y hurto, consolidando aproximadamente el 40% de las causas. Asimismo, el
numero de delitos sobrepasa el nimero de ciudadanos detenidos, lo que se puede explicar
por la comision de dos o més delitos realizados por una misma persona.

Cuadro 25. Principales delitos cometidos por ciudadanos extranjeros
(corte a 31 de mayo de 2020)

Delito | No. Delitos | %

Trafico de Estupefacientes 2.724 25.37%
Hurto 577 21.18%
Homicidio 191 7.01%
?E;iiz?;iir;, tréfico y porte de armas de fuego o 187 6.86%
Fabricacion, trafi r nencia de armas d

g sccosoncs pares o oo+ B e
Otros delitos 1.904 33.05%
Total 5.791 100%

Fuente: www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos (2020).
Nota: El total de delitos es superior a la poblacién reclusa, teniendo en cuenta que un interno puede estar incurso
en uno o mas hechos punibles.

A.6. Trata de personas

La dindmica de la trata de personas en Colombia ha variado en los Ultimos afios. El pais
ha pasado de ser principalmente lugar de origen para ser también transito y destino para este
delito. La modalidad que se registra con mayor frecuencia en el pais es la trata externa que
ocurre cuando las victimas traspasan fronteras transnacionales, pero también se presentan
casos de trata interna que suponen traslados dentro del territorio nacional, aunque se estima
que en ambas modalidades hay subregistro de casos, parece que la trata interna es mayor.

De acuerdo con el informe mas reciente del Departamento de Estado de los Estados
Unidos sobre trata de personas (2019), puede haber normas culturales locales que naturalizan'y
justifican las practicas de explotacion, particularmente, en sectores vulnerables de la poblacion.
Para aumentar la identificacion de casos, es necesario empoderar a las comunidades y apoyar
a las instituciones que trabajan en el tema, para fortalecer el reconocimiento del delito en
todas sus formas.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos (2019), en su informe sobre la trata
de personas realizd una clasificacion de los paises en cuatro niveles, de acuerdo con el esfuerzo
realizado por los gobiernos para combatir este delito. Esta clasificacion no esta relacionada con
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la magnitud del problema, sino que revisa que el gobierno haya desarrollado leyes, fortalecido
la judicializacién del delito, promovido la identificacién proactiva de las victimas y creado
estrategias de atencién en salud fisica y mental para los sobrevivientes del delito. Colombia fue
clasificada en el Nivel 1, el maximo posible, como un pais con un gobierno comprometido con
los estandares minimos en la lucha contra la trata de personas.

Pese a que ha habido numerosos avances en la investigacién y el conocimiento frente a
la trata de personas en los Ultimos afios, existen todavia muchos vacios en la comprension del
fenémeno. Por ser un delito en el que intervienen multiples actores con sus intereses sobre
las victimas, aproximarse al tema desde la investigacion suele ser complejo.

Adicionalmente, todavia es necesario fortalecer el conocimiento institucional sobre el
tema, de manera que permita la adecuada consolidacion y sistematizacion de los casos, pues
contar con estadisticas actualizadas y confiables continta siendo un reto para todos los paises.

En Colombia, el Ministerio del Interior, a través del Observatorio del Delito Trata de
Personas, registra y centraliza la informacion sobre victimas. Los datos de los Ultimos afios,
desde el 2013 hasta el 1 de diciembre de 2020, registran para este periodo 721 casos de trata
de personas, distribuidos como se muestra en el Gréfico 33:

Griéfico 33. Casos de trata de personas en Colombia (2014 a juniode 2020)
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Fuente: Ministerio del Interior (2020).
Nota: N=660.

De estos casos, la mayorfa corresponde a trata externa (79.8%) y un porcentaje
menor es de los casos de trata interna, como se muestra en el Gréfico 34. Esta informacion
corresponde a registros oficiales, sin embargo, se presume que la trata interna es invisible con
respecto a la externa y de ahf la escasez de registros en esta modalidad.
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Gréfico 34. Distribucion de las victimas de trata de personas, segin
la modalidad (2013-diciembre 2020)
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Fuente: Ministerio del Interior (2020).
Nota:N=721.

Con respecto a los fines de la trata de personas, se presenta con mayor frecuencia la
explotacion sexual (60.2 %), seguida de los trabajos forzados (18.7 %) y el matrimonio servil
(6.9 %). En menor medida se presenta la mendicidad ajena (2.5 %) vy la servidumbre (2.9 %),
como se muestra en el Gréfico 35. Las categorias “turismo sexual” y “extraccion de érganos”
existen en el registro, pero no hay reporte de casos en esas finalidades entre 2014 y diciembre
de 2020.

Gréfico 35. Distribucion de las victimas de trata de personas
segun los fines (2014-diciembre 2020)
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Fuente: Ministerio del Interior (2020).
Nota: N=721.
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En cuanto a la edad, la mayor parte de las victimas de trata de personas son adultos
jovenes entre 18 y 30 afios (38.14 %), vy adulto 31 y 50 afios (38.14 %). Es decir; personas
que se encuentran en edad de trabajar. Los nifios, nifias y adolescentes, son el 11.23 % de los
casos reportados.

Cuadro 26. Victimas de trata de personas por grupos etarios

NINA 1?1?1_01530 3115_050 acsiglaenrle re’g\ils?cra
2013 3 19 15 1 28 61
2014 9 39 16 2 0 66
2015 10 44 24 3 7 88
2016 3 52 16 1 3 75
2017 7 61 14 3 13 98
2018 13 46 31 2 21 113
2019 14 82 26 2 0 124
2020 27 25 15 1 28 84
g::’:)"e‘t’:;o 81 275 275 6 84 596
% por grupo etario | 11.23% | 38.14% | 38.14% | 0.83% 11.65% | 100%

Fuente: Ministerio del Interior (2020).

Las victimas de trata de personas en Colombia siguen siendo mujeres y nifias, en su
mayoria (82.7% de los casos registrados). Es posible que la proporcion de victimas hombres sea
mayor, particularmente en la finalidad de explotacién laboral, pero no se estan identificando
y registrando todos los casos.

Un 0.28% de los casos corresponde a personas con identidad de género diferente
a hombre o mujer. Los datos acerca de esta variable se encuentran en el Gréfico 36, a
continuacion:

Gréfico 36. Victimas de trata de personas seglin sexo (2013 a diciembre de 2020)
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Para comprender el fendbmeno de la trata de personas, es importante considerar el
aspecto correspondiente a los lugares de origen y de destino de las victimas, los cuales suelen
variar dependiendo de la modalidad. En el caso de la trata externa, los principales paises
de destino son China (13.6%), Colombia como pais de explotacion de victimas extranjeras
(11.3%), México (11%), Argentina (7.9%) y Espafia (6.4%).

Otros destinos importantes son Panamd, el Perd y la Republica de Corea. Como se
puede observar en el Gréfico 37, el 49.5% de las victimas colombianas es explotada en otros
paises como el Ecuador, Panama, el Perd, la Republica de Corea, Qatar, entre otros.

Gréfico 37. Paises de destino de las victimas de trata externa (2013 a junio de 2020)
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Nota: N=465.

Los lugares de donde proceden las victimas colombianas de trata externa incluyen,
en primer lugar, la ciudad de Bogotd con el 15.1%; le siguen las victimas extranjeras de trata
externa que son explotadas en Colombia, con un 14.1%, la mayor parte de las extranjeras son
mujeres venezolanas explotadas sexualmente. Ademds de la capital colombiana, otros lugares
de origen importantes por la cantidad de casos son Antioquia, con el 13.9%, y el Valle del
Cauca, con el 12.9%. Los departamentos del denominado Eje Cafetero (Risaralda, Quindio y
Caldas) se han caracterizado por ser zona de emigracion, y acumulan en conjunto el 16.4% de
los casos, superando a Bogota.
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Grafico 38. Lugares de origen de las victimas de trata externa (2013 a junio de 2020)
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Respecto a la trata interna, el panorama muestra que el principal lugar de destino es
Bogota con el 43.5%, lo que se relaciona con el hecho de que es la ciudad capital del pais, a
la que llegan muchas personas en busca de oportunidades educativas y laborales. Le sigue el
departamento de Antioquia, con un 9.9% de las victimas de trata interna; Medellin, su capital,
es la segunda ciudad mds importante de Colombia. En menor proporcién como destino de la
trata interna se encuentran los departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca y Huila. El
33.5% corresponde a otros lugares de destino, como se muestra en el Gréfico 39.

Gréfico 39. Lugares de destino de las victimas de trata interna (2013 a junio de 2020)
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Los lugares de origen de la trata interna son heterogéneos, los datos muestran que hay
victimas de trata originarias en todos los departamentos del pafs, incluida la zona insular de San
Andrés y Providencia. El 20.6% de las victimas de trata interna procede de Antioquia, seguido de
Bogotd y las personas de nacionalidad extranjera, con 16% cada uno; luego Caldas, con el 5.3%.
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Gréfico 40. Lugares de destino de las victimas de trata interna (2013 a junio de 2020)
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Como se menciond al inicio de la seccién, es posible que muchos factores incidan en el
registro de casos tales como el temor de las victimas a denunciar o la naturalizacién de algunos
tipos de violencia y explotacién, entre otros. Sin embargo, la informacion que se muestra
permite tener un panorama general de la trata de personas en el pais, entendiendo que los
datos presentados tienen algunas limitaciones dada la naturaleza misma del fendmeno de la
trata de personas.

A.7. Retorno

El tema del retorno se ha venido fortaleciendo en los Ultimos afios en el pais, gracias a
que cuenta con el marco legal de la Ley 1565 de 2012, mediante la cual se crearon incentivos
aduaneros, tributarios y financieros para los colombianos que retornan al pais. Adicionalmente,
se creo la Comision Intersectorial para el Retorno, la cual retine 17 entidades y esta encargada
de determinar la certificacion para acceder a los incentivos y ser beneficiario de estos. Esta
certificacion se otorga en funcion de las caracteristicas y cumplimiento de los requisitos
de los retornados, por ejemplo, uno de los requerimientos de esta certificacién es que los
colombianos beneficiarios hayan vivido mas de tres afios en el exterior y que lleven menos
de un afio en Colombia, después de haber retornado. Adicionalmente, para el retorno las
personas pueden contar con un plan de acompafiamiento.

El programa de acompafamiento se desarrolla en articulacién con diferentes instituciones
y organizaciones de cardcter nacional e internacional, tanto nacionales como locales, a través
de convenios formalizados para tal fin. En el caso de retorno laboral, uno de los mayores
acuerdos es trabajado en conjunto por la OIM y el Ministerio de Trabajo que han definido una
ruta que permite orientar y capacitar a la poblacién en la bisqueda de un empleo.

En cuanto al retorno de tipo humanitario, se ha disefiado un sistema nacional de
atencion al retorno que opera en conjunto con la Cruz Roja y estd orientado a dar asistencia
a las poblaciones vulnerables que requieren retornar al pafs. En este sentido también se cuenta
con las oficinas de atencién al migrante que se encuentran en aquellos departamentos vy
municipios que reciben mayor nimero de colombianos en situacién de retorno.
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A partir de la informacion suministrada por la Cancilleria de Colombia, se logré hacer
una aproximacion al andlisis del retorno en el periodo de tiempo comprendido entre 2013
y 2020.

Cuadro 27. Colombianos que han solicitado acompafiamiento al retorno (2013-2020)

Autorizada ‘ Rechazada ‘ Total, general
25.697 10.240 35937
71.51% 28.49% 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Ministerio de Relaciones Exteriores (2020).

En el Cuadro 27, y de acuerdo con lo mencionado anteriormente, se muestran los datos
de la poblacién colombiana en situacién de retorno que se ha acogido a los beneficios del plan
de retorno. El total general es de 35.937, de los cuales el 71.51% fue autorizado cumpliendo con
los requisitos estipulados por el gobierno, mientras que el 28.49% no lo cumplian.

Cuadro 28. Colombianos que han solicitado acompafiamiento
al retorno, por pais (2013-2020)

EINCS Autorizada ‘ Rechazada ‘ Total, general
Argentina 182 95 277 0.77%
Brasil 164 104 268 0.75%
Canada 373 57 430 1.20%
Chile 304 248 552 1.54%
Ecuador 234 160 394 1.10%
Espafia 1.540 350 1.890 526%
Estados Unidos 2284 380 2.664 741%
Francia 150 31 181 0.50%
Italia 132 30 162 0.45%
México 237 163 400 1.11%
Panama 138 113 251 0.70%
Perti 128 87 215 0.60%
Venezuela 18.712 8.106 26818 74.63%
10 primeros paifses 24578 9.924 34.502 96.01%
Otros paises 1119 316 1.435 3.99%
Total 25.697 10.240 35.937 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Relaciones Exteriores (2020).
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Gréfico 41. Colombianos que han solicitado acompafiamiento al retorno
por pais de procedencia (2013-2020)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Relaciones Exteriores (2020).

En los Cuadros 29 y 30 se muestran los paises de donde han retornado los connacionales.
La mayor proporcion corresponde a Venezuela, lo que coincide con dos elementos: el primero,
que una gran cantidad de colombianos emigrd a Venezuela en cohortes de tiempo diferentes, y
segundo, que dada la situacion de Venezuela, un nimero importante de colombianos tomd la
decision de retornar al pais junto con su familia, lo que muestra la circularidad de los proyectos
migratorios que ha sido ampliamente documentada en la literatura.

Cuadro 29. Tipo de retorno al que se han acogido
los colombianos y colombianas (2013-2020)

Retornados | Autorizada | Rechazada | Total | %
Humanitario o por causa especial 16.107 4755 | 20.862 58.05%
Laboral 4555 2407 6.962 19.37%
Ninguno 622 408 1.030 2.87%
Productivo 3497 1431 4.928 13.71%
Solidario 916 1.239 2.155 6.00%
Total 25.697 10.240 | 35937 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Relaciones Exteriores (2020).

En general, el tipo de retorno que mas se presenté en el intervalo de tiempo entre
2013y 2020 es el tipo humanitario o por causa especial, seguido del laboral, el productivo y
el solidario. Vale la pena resaltar que un 2.8% no se ajusta a ninguna categoria en el tipo de
retorno, por lo que es necesario precisar la categorfa “Ninguno” para comprender de mejor

manera el tema del tipo del retorno.
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Cuadro 30. Acompafiamiento al retorno por género (2013-2020)

Género Autorizada Rechazada
Femenino 14.339 5.378 19.717 54.87%
Masculino 11.356 4.860 16.216 45.12%
Otro 1 2 3 0.01%
(en blanco) 1 1 0.00%
Total 25.697 10.240 35937 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Relaciones Exteriores (2020).

Analizando el cruce de la variable género, con la variable ayudas y beneficios, se advierte
que existen mds solicitudes del retorno por parte de las mujeres, lo cual se explica por la
mayor incidencia de este género en la migracion. Esto se confirma en los diferentes informes
internacionales al respecto (OIM, 2020).

De las 25.697 autorizaciones para beneficio de acompafiamiento del retorno, se
observa que la mayorfa de los beneficiarios se encuentran en Norte de Santander, seguidos
de Atldntico, Cundinamarca y Valle del Cauca, lo que coincide con los departamentos de
origen de gran parte de la poblacion emigrada. En el caso de Norte de Santander, llama la
atencion que se relaciona de manera directa con la emigracion a Venezuela en las diferentes
oleadas migratorias.

Cuadro 31. Acompafiamiento al retorno, por departamento (2013-2020)

Departamento Autorizada Rechazada ‘ Total
Amazonas 1 2 3
Antiogquia 1450 468 1918
Arauca 1394 1204 2.598
Atlantico 3.027 2.582 5.609
Bolivar 599 133 732
Boyacd 65 51 116
Caldas 495 262 757
Caquetd 10 17 27
Casanare 1 1 22
Cauca 68 31 99
Cesar 116 79 195
Choco 9 9 18
Cordoba 39 75 114
Cundinamarca 2.892 966 3.858
Bogotd 1 - 1
Granma - 1 1
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Guainia - 4
Guaviare 1 3
Huila 76 72 148
La Guajira 1.555 230 1.785
Magdalena 126 74 200
Meta 49 53 102
Narifio 153 75 228
Putumayo 4 3 7
Quindio 589 296 885
Risaralda 1.076 411 1.487
San Andrés 1 - 1
San Andrés y providencia 4 1 5
Santander 764 216 980
Sucre 42 35 77
Tolima 120 98 218
Vichada 9 - 9
(En blanco) 540 92 632
Total 25.697 10.240 35937

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Relaciones Exteriores (2020).

A.8. Migracion interna

La migracion interna se concibe como: “El movimiento de personas dentro de un pais que
conlleva el establecimiento de una nueva residencia temporal o permanente” (OIM, 2019, pag.
136), categorfa en la que se incluyen también los desplazados internos, la migracion de zonas
rurales a zonas urbanas y viceversa, asi como la migracion entre zonas rurales y la migracion
entre zonas urbanas.
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DATOS

REGIONALES

Emigrantes
(emisores) 1 afio

Region Pacifica

Cuadro 32. Migracién interna reciente: interdepartamental

Inmigrantes
(receptores) 1 afio

Principales departamentos
de destino en los
12 Gltimos meses

Cauca 2.10% 2.90% | - Antioquia
Chocé 1.00% 0.70% | - Bogota
Narifio 1.90% 1.80% | - Risaralda
Valle del Cauca 5.60% 6.40% | - Quindio
Region Caribe
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y 0.10% 0.10%
Santa Catalina
Atldntico 3.80% 250% | - Bogotd
Bolivar 3.80% 240% | - Antioquia
Cesar 2.50% 2.70% | - Cundinamarca
Cérdoba 2.70% 2.30% | - Santander
La Guajira 1.10% 0.90%
Magdalena 2.40% 1.90%
Sucre 1.50% 1.70%
Region Central
Bogotd 26.60% 14.90%
Boyacd 3.20% 3.70% | - Antioquia
Cundinamarca 5.70% 17.20% | - Meta
Huila 2.50% 2.80% | - Valle del Cauca
Norte de Santander 3.20% 1.80% | - Caldas
Santander 4.30% 4.20%
Tolima 3.80% 3.90%
Region Amazonia

Amazonas 0.20% 0.10%
Caquetd 1.60% 1.20%

- Meta
Guainfa 0.10% 0.10% | - Huila
Guaviare 0.40% 0.50% | - Bogotd
Putumayo 0.90% 1105 |~ Valle del Cauca
Vaupés 0.10% 0.10%
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Cuadro 32. Migracién interna reciente: interdepartamental (continuacién)

Principales departamentos

BLYION Emigrantes Inmigrantes de destino en los
REGIONALES (emisores) 1 afio | (receptores) 1 afio b
12 Gltimos meses
Region Eje Cafetero y Antioquia
Antioquia 7.30% 8.10%
- Valle del Cauca
Caldas 2.50% 3.10% | - Bogot4
Quindio 130% 1.90% | - Cundinamarca
- Cérdoba
Risaralda 2.10% 2.80%
Regidn Llanos/ Orinoquia
Arauca 0.90% 0.60%
- Bogotd
Casanare 1.30% 1.60% | _ cundinamarca
Vichada 0.30% 0.30% | - Boyacd
- Santander
Meta 3.10% 3.80%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE (2019).

Tal como se observa en el Cuadro 32, los principales departamentos de origen de las
personas que cambiaron su lugar de residencia hacia otro departamento del pais, durante los
Ultimos doce meses previos a la realizacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda- 2018,
son en orden descendente: Bogota (26.60%), Antioquia (7.30%), Cundinamarca y Valle del
Cauca (5.60%). Igualmente, estos cuatro departamentos se ubican como los receptores més
importantes de migrantes internos en el pais. Asi, Cundinamarca es el principal departamento
de destino, seguido de Bogotd (14.90%), Antioquia (8.10%) y el Valle del Cauca (6.40%).

Gréfico 42. Nuevos desplazamientos por desastres naturales
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Fuente: Tomado del Observatorio de Desplazamiento Interno (IDCM), 2020.

En cuanto a la migracién por desastres naturales, se debe destacar que, como se observa
en el Gréfico 42, el nimero de nuevos desplazamientos por desastres naturales disminuyd en el
pais durante el Ultimo afio; sin embargo, es importante tener en cuenta que, entre el afio 2016
y el 2019 se han presentado mas de 27.000 nuevos casos de desplazamiento relacionados con
factores ambientales (Observatorio de Desplazamiento Interno (IDCM, 2020).
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A.9. Refugio

La condicién de refugiado es el resultado de mdiltiples situaciones que obligan a las
personas a abandonar sus paises de origen. Esta condicién acoge a todas las personas que,
por estar expuestas a riesgos contra su integridad y bienestar, deben buscar otros contextos
para preservar la vida. Segiin la Convencion de Ginebra, “el refugiado se define como la
persona que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinién politica, se encuentre fuera
de su pais de nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal palis; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa
de dichos temores no quiera regresar a él” (OIM, 2019).

“...Colombia es Estado Parte de la Convenciéon sobre el Estatuto de los Refugiados,
adoptada en Ginebra en 1951 y ratificada el 10 de octubre de 1961; del Protocolo sobre
el Estatuto de Refugiados, adoptado en Nueva York el 31 de enero de 1967, al cual adhirié
Colombia el 4 de marzo de 1980, y es Estado signatario de la Declaracion de Cartagena
sobre Refugiados, suscrita el 22 de noviembre de 1984”. Colombia ha venido actualizando
sus compromisos con la poblacion refugiada a través de su marco normativo™. Todos estos
compromisos, adicionalmente vienen a fortalecerse con la reciente Declaracion de New York
del 2016.

La Declaracién de Nueva York incluye planes concretos con respecto a la forma de
consolidar los compromisos:

* Iniciar negociaciones que conduzcan a una conferencia internacional y la aprobacién
de un pacto mundial para una migracién segura, regular y ordenada en 2018.
El acuerdo de avanzar hacia este marco integral es trascendental. Implica que la
migracion, al igual que otras esferas de las relaciones internacionales, se guiard por
un conjunto de principios y enfoques comunes.

+ Elaborar directrices sobre el trato de los migrantes en situaciones de vulnerabilidad.
Estas directrices revestiran particular importancia para el creciente nimero de nifios
no acompafiados en transito.

+ Lograr un reparto mds equitativo de la carga y la responsabilidad de acoger y dar
apoyo a los refugiados del mundo mediante la aprobacién de un pacto mundial
sobre refugiados en 2018.

La poblacion global de desplazados forzosos aumentd en 2.3 millones en 2018. A final de
afio, 70.8 millones de personas se vieron desplazadas debido a la persecucion, los conflictos,
la violencia o las violaciones a los derechos humanos en todo el mundo (ACNUR, 2018).

El informe sobre estas poblaciones vulnerables en situacion de riesgo reporta 25.9
millones de refugiados; 41.3 millones de desplazados internos; 20.4 millones de refugiados bajo
el mandato de ACNUR; 5.5 millones de refugiados palestinos bajo el mandato de UNRWA, y
3.5 millones de solicitantes de asilo (ibid.).

™ Decreto 2840 de 2013, Decreto 1067 de 2015.
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Esta situacién también se reporta en la regién debido a los flujos masivos de migrantes
venezolanos que han tenido que abandonar su territorio por situaciones politicas y econdmicas,
lo cual he hecho que lleguen a Colombia y a otros paises de la regién. El pais enfrenta retos
humanitarios significativos, generados por la llegada masiva de refugiados y migrantes de
Venezuela, asi como por los desplazamientos internos que se siguen generando (ACNUR, 2019).

Gréfico 43. Refugiados en Colombia (2013-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del ACNUR (citado en Banco Mundial, 2020).
https://datos.bancomundial.org/indicador/SM.POPREFG.OR?locations=CO

En el Grafico 43 se consolidan algunos datos sobre el nimero de refugiados que hay
en Colombia, en la ventana de observacion desde el 2013 al 2019, a partir de la base del
Banco Mundial. Se observa que es evidente el incremento de personas en situacion de refugio
que coinciden con el ingreso de los flujos migratorios masivos desde Venezuela, y que la
concentracién de personas mas alta corresponde al afio 2019, lo cual se puede deber a los
procesos Yy al tiempo de espera que deben tener estas personas para ser reconocidas como
refugiados.

En cuanto a los colombianos como refugiados, se conoce que uno de los paises que
ha recibido mayor nimero de personas en condicion de refugio procedentes de Colombia,
es el Ecuador. Hasta marzo de 2012 el gobierno ecuatoriano habfa reconocido a 56.398
personas refugiadas en el Ecuador, de estas el 60% vive en zonas urbanas y el 40% restante
en zonas rurales cerca de la frontera con Colombia. La mayorfa de esta poblaciéon arribd
después del afio 2000, ya que antes solo habia 271 refugiados reconocidos en el Ecuador, y
a partir de esa fecha 153.676 personas han solicitado refugio. Se estima que 1.300 refugiados
ingresan al Ecuador mensualmente y el 60% de esta poblacién son mujeres o menores de
edad. CODHES (2011) sefiala que antes de 2008 se presentaron 65.442 solicitudes de refugio
por parte de colombianos, de las cuales 18.342 fueron reconocidas, es decir, que, del total
acumulado hasta ese afio, el reconocimiento de solicitudes fue cercano al 28%.

[YH Perfil Migratorio de Colombia 2021




En el 2009, afio de aplicacién del Registro Ampliado, se presentaron en total 30.404
solicitudes de las cuales se reconocieron como refugiados a 25.872 (el 85%). En 2010, de
23.875 solicitudes presentadas, 8.007 fueron reconocidas (33,5%). Para el primer semestre
de 2011 de 8488 solicitudes de colombianos admitidas a tramite, 1.470 fueron reconocidas
(17.3%). En la siguiente gréfico se exponen las cifras por afio entre el nimero de solicitantes
y el nimero de refugiados (Carrefio, 2012).

Gréfico 44. Poblacién de refugiados, pais de origen Colombia (2013-2019)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del ACNUR (citado en Banco Mundial, 2020).
https://datos.bancomundial.org/indicador/SM.POPREFG.OR?locations=CO

En el Gréfico 44 se muestra el nimero de colombianos en situacion de refugio desde
el afio 2013, esta categoria muestra en los andlisis de ACNUR una tendencia a la baja que se
observa de manera ostensible desde el afio 2016. Segin ACNUR (2018), los datos reportan
que existen 79.760 colombianos en condicidn de refugiados, 358.826 personas en situacion
similar a refugiado, lo que representa un total de 138.586, y 45.681 solicitantes de asilo.

Cuadro 33. Nimero de casos de asilo de colombianos aceptados

Nudmero de casos de
asilo de colombianos 1.394 2.657 2.556

aceptados

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del ACNUR (citado en Banco Mundial, 2020).
https://datos.bancomundial.org/indicador/SM.POPREFG.OR?locations=CO
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PARTE B. IMPACTO

SOCIODEMOGRAFICO DE LA
MIGRACION

Por Ultimo, segln el Informe Anual de Homeland Security de los Estados Unidos
(2018), hay un incremento significativo de solicitudes de asilo de ciudadanos colombianos
en los Estados Unidos desde el afio 2016 hasta el 2018. Lo anterior muestra que aun hay
personas que fueron victimas de vulneracion de derechos, que amenazaron su vida y tuvieron
que emigrar a los Estados Unidos y hasta el momento se formaliza su solicitud de asilo. Se
considera necesario profundizar en esta categoria, aunque los datos no son tan precisos ni
disponibles.

Dimension Demografica

El objetivo de esta parte del perfil migratorio es analizar la forma en la que los procesos
migratorios han impactado el desarrollo socioeconémico en Colombia. Esto es, demostrar la
relacién entre los procesos migratorios y el desarrollo econdmico, asi como la relacién entre
la migracién y el desarrollo demogréfico, lo que constituye una tarea compleja, determinada
por la disponibilidad de produccién rigurosa y sistematica de la informacion y de los datos que
apunten a los indicadores econémicos y sociales.

Sin embargo, si bien dar cuenta de esta didspora, con sus caracteristicas e impactos en
el pals, es necesario; es importante advertir que realizar este andlisis en Colombia representa
un reto, por cuanto se evidencia gran escasez de informacion actualizada y confiable. Para
empezar, la dificultad sopesada en la inexistencia de los datos sobre el nimero de emigrantes
al momento de la elaboracién de este documento, y continuando por la ausencia de una
caracterizacion social y demogréfica suficiente. Por otro lado, el tema de la circularidad del
capital humano, que es un indicador obligado para definir el desarrollo social y econdmico,
no esta disponible.

No obstante, lo anterior, hay importantes esfuerzos del Gobierno colombiano que
deben ser reconocidos, empezando por la creacién en 2011 de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, entidad adscrita al Ministerio de Relaciones y Exteriores y
responsable de ejercer el control como autoridad migratoria sobre los ciudadanos nacionales
y extranjeros en el territorio colombiano.

Considerando lo anterior, en este aparte se presenta un andlisis comparativo de los
cambios demogréficos que se observan en relacién con la inmigracion, a partir de los censos
realizados. Es importante aclarar que, si bien en este capitulo se hace mencién y se analiza el
fendmeno migratorio venezolano, es en el capitulo siguiente en el que se detalla esta situacion
que ha cambiado el panorama migratorio del pais de manera significativa.
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B.1. Impacto de la inmigracién, la emigracion en las principales tendencias demograficas

En la parte A del perfil migratorio se describieron las principales caracteristicas de la
dindmica migratoria, con base en los flujos migratorios reportados por Migracion Colombia.
Como resultado, es importante sefialar que los procesos migratorios en Colombia venian
incrementandose de forma progresiva mostrando un panorama positivo frente a la entrada
de extranjeros al pafs.

A continuacion, se caracteriza esta poblacion a través del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (2018), realizado por el DANE. Este documento releva informacién sobre
caracteristicas demografcas esenciales de la poblacién. Se pretende comparar las variables de
edad, sexo, educacion, y distribucion territorial con la poblacién colombiana.

La historia demogréfica de Colombia, vista a través de sus censos de poblacion y
vivienda, permite apreciar el aumento de la poblacion total censada en el pafs, la cual pasé de
21.243.007 personas en 1973, a 48.258.494 personas en el 2018. Este comportamiento se
asimila a lo ocurrido con la poblacidn inmigrante, aunque de incidencia relativa hasta 2018,
afio en que Colombia ya venfa experimentando el crecimiento repentino y de gran volumen
de venezolanos en el pais. Este fenédmeno migratorio originé la actual y mayor transformacién
de la inmigracion en la regién, situando a Colombia como el pafs con el mayor nimero de
migrantes venezolanos en el mundo.

Cuadro 34. Evolucion Histérica de inmigrantes respecto al total
de la poblacion residente en Colombia (1928-2018)

Porcentaje de

Total poblaciéon en Stock de inmigrantes

Colombia inmigrantes respecto de la

poblacién total
1938 8.637.778 54.791 0.63%
1973 21.243.077 82.848 0.39%
1985 27998572 78.396 0.28%
2005 41.468.384 109.971 0.27%
2018 48258494 965.015 2.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos DANE (2021).

Hasta el afio 2005, se identificaban tres principales focos de origen: Venezuela, los Estados
Unidos y el Ecuador, dichos paises comparten no solo fronteras o facilidades de comunicacion
con Colombia, sino también lazos socioculturales que han traido como consecuencia la
existencia de redes de movilidad humana bien definidas (Chiarello, 2011). Este patrén no ha
cambiado en el tiempo, tan solo la contribucién de Espafia en los Ultimos afios ha permitido su
reubicacion en el tercer lugar de la clasificacion general, como figura en el Cuadro 35.
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En un andlisis comparativo podemos ver los cambios en cuanto al pais de origen entre
el CNPV 2005 y 2018. Mas alla del volumen de venezolanos, paises de origen como Espafia,
Chile, la Argentina y Panamd, presentaron aumentos considerables de permanencia en el pafs,
caso contrario a lo registrado con el Pery, Italia, Alemania y Francia, entre otros.

Cuadro 35. Comparacion censos 2005 versus 2018, por lugar de nacimiento

Pais ‘ Censo 2005 ‘ Censo 2018 ‘ Variacion
Venezuela 37.350 837.900 2143%
Estados Unidos 15.094 20.124 33%
Ecuador 11.404 18111 59%
Espafa 5312 14.954 182%
Pert 4.042 5481 36%
Argentina 2.563 5.220 104%
México 2.286 5.088 123%
Brasil 1.873 4218 125%
Chile 1.622 4.182 158%
talia 2.250 3.104 38%
Francia 1.652 2.954 79%
Panama 1.656 2.909 76%
Cuba 1.459 2.383 63%
Alemania 1.892 2.133 13%
Otros paises 19.516 25.789 32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros del DANE (2021).
B.1.1. Composicién de la inmigracion por pais de nacimiento

De acuerdo con el censo de 2018, en Colombia, de las 965.015 personas nacidas en
el exterior, 932.629 personas llegaron al pais entre 2013 y 2018; es decir un 97% del total
de inmigrantes internacionales. Eso evidencia la intensidad y volumen de la migracién con
intencion de residencia en el pafs, causada principalmente por el contingente de venezolanos,
con un 88% de participacion sobre el total de extranjeros censados y una variacién desbordada
en comparacion con el 2005.

B.1.2. Estructura de la poblacion por sexo

La distribucion del stock de poblacion extranjera en Colombia da cuenta de una mayor
proporcién de hombres con respecto a las mujeres, alcanzando un 57% de la poblacion
inmigrante a nivel pafs. Es decir, a nivel nacional hay un indice de 103.6 hombres por cada
100 mujeres inmigrantes internacionales. De igual forma, el DANE sefiala que el 62.5% de los
hombres se encuentra ocupado, frente al 37.5% de las mujeres.
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En comparacion con la poblacion colombiana, los porcentajes se invierten, dado que
el Censo general el 51.2% son mujeres 48,8% son hombres, indicando que por cada 95.5

hombres hay 100 mujeres.

Cuadro 36. Inmigrantes internacionales nacidos en el exterior, seglin sexo

Pais de nacimiento | Hombres | Participacién | Mujeres | Participacién | Total

Venezuela 420.526 50% | 417.374 50% | 837.900
Estados Unidos 10.968 55% 9.156 45% | 20124
Ecuador 9.245 51% 8.866 49% | 18111
Espafia 8.524 57% 6.430 43% | 14.954
Pert 3.321 61% 2.160 39% 5481
Argentina 3.149 60% 2.071 40% 5220
México 2.802 55% 2.286 45% 5.088
Brasil 2.004 48% 2214 52% 4218
Chile 2432 58% 1.750 42% 4182
Italia 2.050 66% 1.054 34% 3.104
Francia 1.802 61% 1.152 39% 2954
Panama 1494 51% 1415 49% 2909
Cuba 1496 63% 887 37% 2.383
Alemania 1299 61% 834 39% 2133
Otros 14.750 60% 11.039 49% | 25789

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros del DANE (2021).
B.1.3 Estructura de la poblacién por edad

A partir de la distribucion de la poblacién por edad puede calcularse la relacion de
dependencia demogréfica. Este es un indicador de dependencia econdémica potencial que
mide la poblacion en edades tedricamente inactivas, en relacién con la poblacion en edades
tedricamente activas (INE Chile, 2018). De manera que, al analizar la poblacién inmigrante,
se podria determinar la necesidad de generar algunas politicas publicas frente a la poblacién
dependiente, especialmente en sectores como salud y educacion.

La poblacién inmigrante se concentra principalmente en las edades comprendidas entre
los 12 y los 64 afios, con un 66% de poblacion en este rango etario. Se destaca que en
comparacion con la poblacion nativa, es mas alta la proporciéon del rango de edad entre los
0y 14 afos. Por Ultimo, se destaca que la poblacién de inmigrantes internacionales es una
poblacion menos envejecida que la poblacién nativa, con 3% y 9% de personas con 65 o més
afios de edad, respectivamente.
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Cuadro 37. Comparacion censos 2005 versus 2018, seguiin edad

Poblacién inmigrante Poblacion colombiana

Rango de edad Total Rango de edad | Total

0-14 31% 0-14 23%
15-64 66% 15-64 68%
65 afios y mas 3% 65 afios y mas 9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros del DANE (2021).

B.1.4. Periodos de llegada. Poblacion censada segin lugar de nacimiento y flujos
migratorios de acuerdo con el lugar donde residia hace cinco (5) afios

Los extranjeros que ingresaron al pais con vocacion de residencia a partir de 2013 y
hasta 2018 totalizan 932.629, mostrando una variacion del 748% respecto al censo del 2005.
Este aumento es generado por el arribo de mas de 813.084 venezolanos, quienes continuaban
hasta el mes de julio de 2020, e ingresaron al pais con la intencidn de permanecer. Esta
situacion le ha exigido al Estado mayores esfuerzos presupuestales y de oferta estatal para la
garantia de sus derechos fundamentales.

Cuadro 38. Incidencia del censo 2018 versus 2005, por lugar de nacimiento

Censo 2018 Migrantes

Censo 2005 Variacién
de largo plazo
Venezuela 37.350 813.084 2077%
Estados Unidos 15.094 21.103 40%
Espafa 5312 16.935 219%
Ecuador 11.404 12715 11%
Argentina 2.563 7.588 196%
Chile 1.622 5.307 227%
México 2.286 4.902 114%
Brasil 1.873 4.699 151%
Panama 1.656 4.672 182%
Peru 4.042 3427 -15%
Otros paises 26.769 38.197 43%
Total 109.971 932.629 748%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los registros del DANE (2021).

Ahora bien, la distribucién geogréfica de los inmigrantes esta directamente relacionada
con los principales centros econdmicos y poblacionales del pais, lo que significa para esta
poblacién, mayores oportunidades laborales y de acogida por parte de redes migratorias
de arraigo bien desarrolladas. Sin embargo, se observa también (en menor proporcién) y de

Perfil Migratorio de Colombia 2021




acuerdo con el censo poblacional y con las cifras de Migracion Colombia que en los Ultimos
5 afios incide la dindmica de transito y traslado permanente de venezolanos a zonas distantes
geograficamente, lo que no constitufa un destino usual en su proyecto migratorio.

Las redes de migracion se componen de lazos interpersonales que conectan a los
migrantes, los migrantes anteriores, y los no migrantes en dreas de origen y destino a
través de lazos de parentesco, de amistad, o por pertenencia a la misma comunidad
de origen. Las redes incrementan las posibilidades del flujo internacional al disminuir
los costes y riesgos del desplazamiento, e incrementa los deseados beneficios
econémicos de la migracion. Las conexiones en red constituyen una forma de capital
social al que la gente puede recurrir para conseguir acceder a un empleo... (Massey
y otros, 2000).

Cuadro 39. Participacién de inmigrantes de largo plazo y participacion
de venezolanos por departamento de Colombia

Departamento de Inmigrantes de largo Participacién de
residencia plazo (5 afos) - total venezolanos
Bogota 191.515 137.689
Antioquia 97.192 34.205
Atlantico 96.506 53.152
Norte de Santander 89.466 35.263
Valle del Cauca 60.762 21.494
Bolivar 49.094 17.908
Cundinamarca 47.681 12.826
Magdalena 42497 21.244
Cesar 41.707 17.082
Otros 216.207 302984
Total 932.627 653.847

Participacion 70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros del DANE (2021).

Por dltimo, se pueden observar los movimientos de poblacion a nivel departamental,
especialmente en Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca, en donde se presenta una
alta inmigracion y baja emigracién. Esta dindmica produce como resultado un saldo positivo
que impone mayores retos en cuanto a la gestién publica territorial. El caso contrario es la
ciudad de Bogota, en la que confluyen no solo los residentes extranjeros, sino dindmicas como
migraciones de corto plazo (transito) con altos indices de permanencia irregular, que convierten
a la capital en un nuevo escenario para la asistencia e integracion social de inmigrantes. Otros
departamentos han venido experimentando la presencia de extranjeros como una situacion
excepcional a su cotidianidad, no obstante, este hecho les depara también una transformacion
social, dado que a través de la migracion se promueven proyectos de desarrollo, iniciativas
politicas, integracién y apertura cultural.
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Cuadro 40. Poblacion censada segtin lugar de nacimiento y flujos migratorios,
de acuerdo con el lugar donde residia hace cinco (5) afios

Lugar de residencia hace 5 afios

Departamento
Total emigrantes Total inmigrantes
Antioquia 486.110 536.660 50.550
Atlantico 109.621 102569 -7.052
Bogota 513930 309.715 -204.215
Bolivar 103.865 68.766 -35.099
Boyacd 105.510 96.577 -8933
Caldas 79.801 81.795 1.994
Caqueta 49.272 36516 -12.756
Cauca 68.804 70.854 2,050
Cesar 74.005 73.521 -484
Codrdoba 85.880 64.679 -21.201
Cundinamarca 195.399 466.217 270.818
Chocé 29.966 19.793 -10.173
Huila 83.860 81.324 -2.536
La Guajira 32614 25.134 -7.480
Magdalena 64.386 49.609 -14.777
Meta 91.146 102.905 11.759
Narifio 60.873 49.045 -11.828
Norte de Santander 103.463 76179 -27.284
Quindio 38.365 52.562 14197
Risaralda 66.306 84.898 18.592
Santander 190.682 188353 -2.329
Sucre 46.484 40.351 -6.133
Tolima 105.828 94.573 -11.255
Valle del Cauca 215.607 239.269 23.662
Arauca 19498 18.035 -1.463
Casanare 38730 39616 886
Putumayo 25240 28.077 2837
SAPSC 2776 1.531 -1.245
Amazonas 4.358 2.857 -1.501
Guainia 1.689 2.051 362
Guaviare 7.851 9.351 1.500
Vaupés 1.459 1.074 -385
No informa dept. 9912 0 -9912
Vichada 5319 4.153 -1.166

Fuente: DANE (2018).
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B.1.5 Bono demografico

Una vez realizados los andlisis relacionados con los cambios demograficos asociados a la
migracién venezolana, es importante considerar el impacto de esta en el bono demogréfico
referido a aquel periodo en el que las tasas de dependencia alcanzan un minimo histérico y en
el que se genera un crecimiento econdmico potencial creado por cambios en la distribucion
por edades de la poblacién.

Ahora bien, para que los cambios en la distribucién por edades de la poblacién se
traduzcan en crecimiento econémico para la poblacion en edad productiva, deben hacerse
inversiones en capital humano, asf como en seguridad social orientada a la proteccion de la
vejez. Los estudios muestran que la poblacién venezolana que llega al pais es 10 afios menor
en promedio, comparada con la poblacién local, migracién que se considera estd prevista
para finalizar en el afio 2026. Haciendo proyecciones a 2025, este informe muestra el estado
actual del bono y cémo podria mutar, debido a los cambios demograficos que surgen como
consecuencia de la migracién venezolana.

Estudiar el tema del bono demogréfico es esencial, dado que plantea un escenario en
el que un mayor nimero de personas que estan en capacidad de trabajar y que aportan a la
economia del pafs, lo que puede significar tasas de ahorro mas altas. Esto, a su vez, implica
un aumento en las posibilidades para la inversion y la acumulacién del capital, situaciones que
inciden positivamente en el crecimiento econdmico y en la reduccion de la pobreza.

El bono demogréafico ocurre por una disminucion sostenida de la tasa de fecundidad
y el aumento proporcional de la poblacién productiva frente a la dependiente. De acuerdo
con Saad y otros, (2009), este tiene tres fases: la primera, relacionada con la disminucion
de la relacion de dependencia, aunque aln superior a dos personas dependientes por cada
tre; la segunda fase sucede cuando la relacion de dependencia continda disminuyendo y
alcanza su minimo histérico; la tercera y Ultima, ocurre cuando vuelve a aumentar la tasa de
dependencia por el crecimiento de la proporcién de personas mayores, pero se mantiene
por debajo de dos personas dependientes por cada tres. Una vez superado este periodo, se
entra al impuesto demogriéfico, fase en la que la poblacion dependiente crece a un ritmo mas
acelerado que la productiva.

Ahora bien, a nivel territorial muchos departamentos tienen una tasa de dependencia
diferente a la del pafs en conjunto y por esto las diferentes regiones en Colombia atraviesan
las fases del bono a diferentes ritmos. Por ejemplo, Bogota y Antioquia llegaron a los valores
mas bajos entre 2012 y 2020, mientras que Choco y Arauca lo alcanzarfan entre 2048 y
2050.

Para entender como impacta la migracion venezolana en el mencionado bono, es
necesario proyectar cuantos venezolanos de cada grupo poblacional habra en Colombia y
su distribucion en el pafs. Teniendo en cuenta que, segin la Organizacién de las Naciones
Unidas y Cooperacion internacional, se espera que 11.9 millones de venezolanos abandonen
el pais, quedando solo el 35% del total en el territorio colombiano, del cual se retornara
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gradualmente el 20%, se estima que 3.3 millones de venezolanos estardn en Colombia para
2025. Por otro lado, estas organizaciones también indican que, el 66% de los migrantes del
mundo se encuentra en edad productiva y busca moverse a dreas del pais donde hay mayor
crecimiento, lo cual, en Colombia implica ciudades grandes como Bogotd, y las zonas de
Antioquia y Valle del Cauca (USAID, Proyecto Migracién Venezuela, ACDI VOCA, UNFPA,
2019).

Para entender el impacto de la migracién en el bono, se agrega la poblacién venezolana
disgregada poredady departamentoajuniode 2019, alaestructuradelapoblacién proyectada,
antes de la ola migratoria. Haciendo este ejercicio, se especula que el bono demogréfico
se extiende un afio en su fase 3. De ser asi, el impuesto demografico iniciarfa en 2029.

Ahora bien, el impacto de la migracién en el bono varfa por departamento. Manteniendo
la distribucién etaria de los migrantes por departamento, proyectada a 2019, los de mayor
recepcion de venezolanos se analizan a continuacion. Para Norte de Santander, se estima que
haya 329 mil venezolanos en 2025, retornando el departamento a fase uno y haciendo que
alcance el impuesto demogréfico en 2042, 15 afios después de lo proyectado sin migracion.
La Guajira, con la posible llegada de 240 mil venezolanos, de los cuales 43.7% son menores
de edad, desacelerarfa el ritmo del bono, haciendo que llegue a la fase dos en 2039. Bogotd
se encuentra en la fase 3 y cobija al 20.8% de la poblacién venezolana; se espera que para
2025 reciba 694 mil venezolanos, retrasando el ingreso al impuesto por dos afios, en 2036. En
Antioquia, que termina fase 3 en 2031, se estima que lleguen 306 mil venezolanos; si esto es
asi, el departamento permaneceria en fase 3 por dos afios mas. Atlantico, que recibe al 10.1%
de la poblacién venezolana, extenderia la fase 3 del bono hasta 2042. Por Ultimo, se proyecta
que en 2025 Magdalena cuente con 164 mil migrantes, cifra que desplazarfa el momento de
ingreso a fase 2 hasta 2043.

Ahora bien, el informe también contempla algunos escenarios alternativos. Estos se
estiman teniendo en cuenta una disminucién en la poblacidon migrante e ilustran el impacto
significativo que tiene la migracion en el bono demografico. Este andlisis permite sopesar
cémo se podria influir el bono demogréfico de forma favorable por region, si se hiciera una
distribucién estratégica de los venezolanos en el pais. Una de estas estrategias incluye ubicar
a la poblacién migrante en dreas rurales, donde la tasa de dependencia es caracteristicamente
alta. Si se manejara el supuesto de que para 2020 el 50% de los migrantes se ubicara en
zonas rurales, con grupos etarios constantes, la relacion de dependencia cambiarfa a 70.1
dependientes por cada 100. Sin embargo, esto no lleva la tasa de dependencia a un minimo
idoneo e ilustra la dificultad presente para el desarrollo del territorio rural. Como solucién a
esto, deben crearse oportunidades econémicas y sociales que estimulen la productividad de
capital humano joven, desincentiven el desplazamiento a las ciudades, y motiven a extranjeros
y nacionales a pasar sus actividades productivas a zonas rurales.

Para finalizar, hay una serie de consideraciones politicas a ser tomadas en cuenta. La
migracién masiva afecta la estructura poblacional y puede suponer un reto o una oportunidad.
Si bien, desde un inicio la migracién se ha visto como positiva para el pais, no basta con
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comparar rangos etarios, deben tenerse en cuenta la estructura etaria, las relaciones de
dependencia v las variaciones de estas por territorio. En este aspecto, el informe aporta tres
conclusiones importantes: primero, si se mantiene la distribucion etaria y geogréafica actual
se puede retrasar el proceso de transicién; segundo, si se ubica mas gente en las principales
ciudades receptoras puede haber un cambio en la duracién del bono vy en la fase de transicién
del territorio. Por ultimo, la ubicacién de migrantes en zonas rurales podria aumentar el
ndmero de trabajadores, pero no lo suficiente como para alterar la senda del bono.

Para aprovechar el bono, es necesario que las anteriores conclusiones se sumen a estrategias
que favorezcan la formacién de capital humano migrante, la facilitacién de mecanismos de
empleabilidad para los migrantes y que puedan acceder al sistema de seguridad social mediante
contribuciones. Asimismo, es importante discutir politicas que incentiven la distribucién dirigida.
Naturalmente, se presentan muchos retos, y no solo por otorgar facilidades y beneficios a
migrantes, sino por asegurar que las localidades cumplan con programas e infraestructura
necesaria para sostener a la poblacion y puedan brindar las condiciones para un desarrollo pleno.
Estas necesidades se acrecientan si el panorama se plantea en dreas rurales. Finalmente, cabe
resaltar que, de haber nuevas estimaciones por parte del censo, habra que evaluar nuevamente
cémo cambiard el bono demogriéfico en el pais.

B.2 Dimensidon econémica
B.2.1. Impacto econdémico de la migracion

A pesar de que para los gobiernos y la poblacién general existe una gran preocupacion
por el impacto econdmico que puede producir la inmigracién, lo que se ha investigado sobre
su impacto econémico en Colombia es en extremo limitado. Hay una afianzada percepcién de
que los migrantes pueden crear una situacién que perjudique los salarios de los trabajadores
locales o incluso aumentar el desempleo en las zonas de acogida.

No obstante, de acuerdo con Bahar y otros (2018), las investigaciones académicas sobre
el tema (Migracion Colombia, 2018a, 2018b, Bahar y Smolansky, 2018) sugieren que el flujo
de migrantes y refugiados suele tener poco impacto en las tasas de empleo de la poblacién de
acogida. Para estos autores, los posibles efectos negativos en los resultados laborales locales
se relacionan principalmente con el grado de complementariedad o posible sustitucion de
ocupaciones y habilidades. En el caso de ser complementos, se esperarfa que los salarios de los
locales aumenten. Esto puede explicarse porque los migrantes constituyen un grupo laboral
diferente v, por ello, no representan un riesgo para la oferta laboral local. Producto de esta
complementariedad se agranda la torta laboral y, por tanto, también la de la productividad
empresarial, lo cual incluso puede desencadenar un aumento salarial y definitivamente tener un
impacto positivo en el crecimiento de la economia.

Ahora bien, referido al tema de la informalidad laboral, y continuando con Bahar y
otros (2018), aunque lo ideal serfa que el empleo para los migrantes fuera en el sector formal
de la economia, es importante recalcar que los paises aln pueden beneficiarse ampliamente,
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inclusive si los inmigrantes trabajan en el sector informal. De acuerdo con Clemens y otros
(2017, citados por Bahar y otros 2018), “Estudios muestran que solo con tener el acceso a los
mercados formales, aquellos inmigrantes que deciden trabajar en el sector informal también
se benefician teniendo mejor poder de negociacién con respecto a sus derechos y beneficios
(pag. 22)". Por otra parte, en paises como Jordania se ha visto cémo la economia informal
generd empleos formales complementarios (Fallah y otros, 2018, citados por Bahar y otros
2018).

Asf, mismo este autor sugiere como posibilidad para reducir las concentraciones
de inmigrantes per cédpita, la opcién de adoptar una politica de redistribucién basada en
incentivos para promover la reubicacion voluntaria dentro del mismo palfs a zonas de menor
concentracion y, de esta manera, aliviar la presién sobre los bienes publicos, tales como las
escuelas y hospitales, por ejemplo, en las comunidades fronterizas.

En un estudio realizado por Coronado y otros (2019), se analiza el impacto de la
inmigracion venezolana a Colombia en el indicador de desempleo del pais. Partiendo de
la hipdtesis de que la migracion afecta negativamente esta variable, puesto que “genera un
exceso en la oferta en el mercado de mano de obra no calificada’, se realizdé una estimacion
econométrica de un modelo empirico.

A partir de una revision bibliografica, los autores concluyen que este cuestionamiento
es pertinente, ya que, segin el DANE, en 2018, el 40% de la poblacién venezolana llegada
al pafs hacfa menos de 12 meses se encontraba en situacién de desempleo. Ademds, la
misma entidad indica que en 2019, el desempleo en venezolanos aumentd un 11%. Por
otro lado, tomando como ejemplo la variabilidad en el empleo en paises con alta migracion,
como Espafia y los Estados Unidos, afirman que es posible establecer una correlacion entre
ambas variables, observando que el efecto no es el mismo dependiendo del contexto y la
temporalidad; impactos en el corto y el largo plazo.

Por ultimo, se apoyan en estudios realizados por el Banco Mundial y Fedesarrollo en los
que se indica que, efectivamente, el aumento de poblacion venezolana impacta fuertemente la
economfa colombiana en el corto plazo, ya que genera un aumento de la poblacién activa en
el sector informal.

Con base en lo anterior, se tomaron datos de los 32 departamentos de Colombia
en las siguientes variables: Primero, como variable explicativa se tomo el nivel de migrantes
venezolanos, consistente en la division del nimero de migrantes entre la poblacion total del
departamento. En segundo lugar, se tuvo en cuenta el PIB per cépita, apuntando a que, si la
migracién aumenta el crecimiento econdmico, este indicador deberia incrementarse. También
se incluyd el indice de pobreza multidimensional (IPM) por departamento, atendiendo a que
la inflacién en la economia venezolana de un 500% empobrecio al 90% de la poblacion del
pais. Adicionalmente, afecta el IPC, puesto que se presume que un choque demografico
desestabiliza el mercado local propiciando un alza en los precios de la vivienda, los bienes de
consumo Y la prestacién de servicios publicos. Asimismo, la tasa de desempleo, que cuantifica
la poblacién econdémicamente activa, pero que busca y no encuentra trabajo, como variable
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dependiente. Sobre esta, es importante considerar que la tasa de pobreza en poblacion
migrante suele ser el doble frente a la de la poblacién local, y en Colombia, la incidencia de la
pobreza en venezolanos migrantes ha aumentado la de comunidades receptoras, si bien la de
los inmigrantes se mantiene 20 puntos porcentuales por encima.

Una vez realizadas las regresiones sobre el modelo, se observé que las variables IPC,
IPM y PIB per cépita realmente no lo afectaban, y que, por ende, no eran significativas. Por
otro lado, el aumento de una unidad en la interaccién entre el nivel de migrantes y la pobreza
multidimensional aumenta el desempleo en 2.5 unidades. Sin embargo, un aumento de una
unidad en cada variable por separado muestra el efecto contrario, ya que el nivel de poblacion
venezolana no tiene en cuenta la condicion diferenciada de cada migrante. Esta dindmica
entre las variables responde a lo visto en la literatura que evidencia que el tipo de migrante
media la variacién en los niveles de pobreza. Por Uultimo, se vio que un aumento del 1%
en el PIB se correlaciona con un efecto de renta por encima de un efecto de sustitucion,
es decir que afecta positivamente el indicador. Teniendo en cuenta que no se confirmo la
hipdtesis alternativa, se anotan como limitaciones al modelo la falta de datos disponibles sobre
la migracion venezolana y la no inclusion de variables que podrian influenciar en la tasa de
desempleo, como en la educacién, la salud y la inversion.

Las conclusiones del estudio muestran que, si bien la migracion venezolana ejerce presion
sobre el mercado laboral, el efecto neto de este fendmeno sobre la economia colombiana es
positivo, probablemente por las caracteristicas de la poblacién migrante. Con esto en mente,
se recomienda tomar medidas que solventen el impacto negativo en el corto plazo y que
permitan ganancias futuras que representen el aumento demogréfico, tales como mejoras
al sistema pensional y de seguridad, mejoras en el acceso a la informacién y en el acceso a
créditos empresariales, entre otros.

No obstante, el Banco de la Republica (2020), en su estudio mas reciente sobre la
migracion venezolana, realiza un informe detallado sobre la caracterizacion del fendémeno y
discute las implicaciones del choque. En primera medida, se debe mencionar que al igual que
Bahar y otros (2018) reconocen la complementariedad de los trabajos formales e informales;
sin embargo, profundizan mucho mds. Encuentran que la inmigracion no tiene consecuencias
con el desempleo total, pero si sobre algunos subgrupos, entre los cuales el mas perjudicado
es el de los mismos inmigrantes. Es decir, se aumentd el desempleo en las personas migrantes,
pero no en los locales. Asi mismo también se encontrd que la migracién no tuvo un efecto
significativo en el empleo formal ni en su salario.

A sabiendas de que el choque migratorio va a afectar algunas de las variables
de las que depende el Producto Interno Bruto (PIB), por ejemplo, en temas de trabajo y
productividad, se hicieron también estimaciones del PIB potencial en el corto y mediano plazo,
tratando de encontrar el contrafactual si no hubiera migracion. Encontraron que, en el corto
plazo, el PIB aumentd con la migracion, pero en el largo plazo estiman que convergeran a los
valores de estado estacionario que se tendrian sin migracién.
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Por otra parte, este mismo estudio realizd proyecciones sobre el impacto fiscal de la
migracion mediante el andlisis de los datos oficiales en los servicios de salud y de educacién
sobre la poblacién migrante, encontrando que el costo en salud y educacién en el corto plazo
(2020-2022) es aproximadamente entre 0.2% y el 0.4% del PIB, lo cual preocupa, teniendo en
cuenta la situacion actual de la economia colombiana.

Mediante el modelo de equilibrio general, se encontrd que, si bien se espera que el choque
migratorio se asocie a una respuesta positiva de los principales agregados macroeconémicos
como el consumo, la inversion y la produccién, se prevé un deterioro de las mismas variables
en términos per capita. Se encuentra que la migracion resultaria en una caida de los salarios
del sector informal, ampliando con ello la brecha salarial y de consumo entre trabajadores
formales e informales. Sin embargo, el Banco de la Republica sugiere permanecer neutros ante
el choque, dado que este no representa presiones inflacionarias.

Los tres estudios expuestos en este apartado apoyan la idea de que la migracién
venezolana puede generar un impacto positivo sobre la economia colombiana. No obstante,
el primer estudio (Bahar y otros, 2018) hace un énfasis en la necesidad de asegurar la
complementariedad de la oferta laboral para los migrantes, de manera que se generen més
empleos, productividad y crecimiento econdmico. El andlisis del Banco de la Republica (2020),
entre otros, hace importantes proyecciones en las que concluye que el crecimiento econémico
es de corto plazo y se espera volver a los valores de estado estacionario que se tendria sin
migracién, dando otra perspectiva a la de los otros autores mencionados en este apartado. Asf
mismo, brinda una comprension mas amplia del impacto econémico que permite vislumbrar
estabilidad en la inflacién y en los costos de financiacion del choque migratorio para el gobierno
en el corto plazo, entre otros. Estas cifras permiten tener un panorama mds amplio para la
toma de decisiones en materia monetaria y de productividad entre otros.

Pefialosa (2019) realizd una estimacién desde 2016 (afio en el que se realizd una
reapertura de las fronteras entre Colombia y Venezuela), sobre el efecto causal de la
migracion de venezolanos a Colombia, y sobre el salario real colombiano utilizando cifras
oficiales de Migracién Colombia y del Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
en Colombia. Este autor evidencié que el flujo migratorio de venezolanos a Colombia
incrementd la poblacidon econdmicamente activa de las zonas fronterizas de La Guajira y
Norte de Santander en aproximadamente el 10% y el 15%, respectivamente, resultado que
apoya los estudios anteriores presentados en este apartado. Sin embargo, también encontrd
que el aumento de la oferta laboral ocurrido como consecuencia del flujo migratorio generd
una disminucion en los salarios reales por hora de aproximadamente 6%-9% en promedio,
que parece ser mayor para los hombres que para las mujeres, al igual que para las personas
con menor nivel de calificacién y en las condiciones de empleo informal. En este sentido,
este articulo no guardaria coherencia con lo expuesto sobre el impacto econdmico de la
migracion en el mercado laboral.
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Finalmente, se resalta la investigacion del Banco de la Republica (2020) en su gran
aporte a la caracterizacién de la migracién y sus implicaciones en el mercado laboral y en el
nivel macroecondmico. Dada la importancia de entender a fondo el impacto econémico de
la migracidn, se recomienda generar mayores esfuerzos investigativos de la academia y del
gobierno que brinden mejores herramientas y mayor claridad para la toma de decisiones de
politica publica que permitan potenciar las oportunidades labores en la migracion y minimizar
SUS riesgos.

B.2.2. Remesas

Seglin Monroy (2010), quien trata este tema con el enfoque que se pretende en este
trabajo, la diferencia en el periodo de estudio genera una gran disimilitud en los resultados.
Las remesas no tienen impactos significativos en la economia durante el periodo 1994-2007,
mientras que en este trabajo se podrd observar que, para un periodo mas reciente, 2009-
2016, con mayores volimenes de emigracién y envio de remesas, si hay un efecto positivo y
significativo sobre el crecimiento econdmico de las regiones. En este mismo sentido, el trabajo
de Mayoral y Proaiio (2015) muestra que las remesas sf lograron tener un efecto positivo y
significativo en la region de América Latina después del afio 2008.

Por su parte, Urrutia (2005) sefiala la importancia de las remesas internacionales
enviadas por las personas que han emigrado a otros paises, y analiza la evolucién de estas
transferencias para el caso colombiano. Este autor concluye que Latinoamérica y el Caribe
son los principales receptores de remesas familiares. Con respecto a Colombia, se observa
una relacién importante entre las entradas de estos dineros v el crecimiento del PIB per capita
del pais, como también mayores costos al enviar giros desde los Estados Unidos a Colombia.

Sinisterra (2005), por su parte, analiza las principales causas y efectos econdémicos de
la migracion laboral internacional. La teorfa del comercio internacional indica cdmo un mayor
flujo de emigrantes puede aportar al crecimiento econémico, tanto en el pais de destino
como para el pais de origen. En el caso del pais de destino, al incrementar el factor trabajo
que emplea intensivamente en el producto que exporta (efecto Rybczynski), mientras que en
el segundo se incentiva el crecimiento al aumentar el ingreso. De ahi el consumo de las familias
que reciben las remesas como también el aumento de la inversién productiva.

Khoudour-Castéras analiza minuciosamente los efectos que han tenido las transferencias
de dinero, tanto en el aspecto econdémico como en el social, y también hace énfasis en los
riesgos potenciales a largo plazo de estos flujos de dinero. Se concluye que, si bien las remesas
estimulan la actividad econdmica, también pueden considerarse como una opcién de politica
publica en Colombia, siendo para el Estado una manera de eludir sus responsabilidades,
pasando sus problemas internos a otros palses, pues la emigracion genera una reduccion del
desempleo que se debe solucionar internamente sin pasarle el problema a otros. Sin embargo,
el autor encuentra que las remesas estimulan la actividad econdmica.
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Por otra parte, Leal (2008) realiza un estudio para el caso colombiano entre 1994 vy
2006, con el objetivo de determinar si los envios de remesas por parte de los emigrantes
son por motivos altruistas o por razones de inversién. La conducta altruista estd relacionada
con una relacion contra ciclica al hacer las estimaciones de las variables remesas y PIB, debido
a que una contraccién en el crecimiento serfa compensada por un aumento en el flujo de
remesas para suavizar el consumo de las familias. También pretende conocer los impactos que
tienen estos flujos de dinero en el desarrollo econdmico del pafs, y realiza varias estimaciones
empleando el método de vectores autorregresivos (VAR). Los resultados sugieren que
las remesas internacionales proceden de manera contraciclica a la tendencia del PIB y del
consumo Yy de forma prociclica con respecto a la inversién del pais. Igualmente muestran que
los individuos envian remesas por razones altruistas y por inversion, y que los impactos de las
remesas en el consumo Yy el PIB no son muy claros.

En el dmbito regional, Monroy (2010) analiza el impacto que tienen las remesas sobre el
crecimiento de nueve departamentos, los cuales recibieron la mayor cantidad de estos flujos
de dinero para el periodo comprendido entre 1994-2007. En esta investigacién utilizé datos
de panel para estimar el impacto de las remesas en las diferentes regiones del pais, con fuentes
de informacion como el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y
el Banco de la Republica. Aunque la autora comenta, en teorfa, que las remesas suelen ser
importantes para las familias receptoras, su impacto no es significativo para el crecimiento
econdmico de la regién. Segln los datos, concluye que el departamento con mayor flujo
de remesas es el Valle del Cauca, y la variable poblacién influye considerablemente en el
crecimiento econémico, en el orden regional.

La investigacién de Monroy (2010) es la que mds se relaciona con el temay la metodologfa
que se pretende estudiar en este estudio. No obstante, en el presente documento se analiza
una ventana de tiempo mds reciente, 2009-2016, y un grupo mayor de departamentos (20),
ademas de incluirse otras variables de control como el capital humano, las tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, el grado de apertura econdmica y el comportamiento
empresarial de cada departamento. Adicionalmente, se dan a conocer los hechos estilizados
de las remesas internacionales luego de la crisis econémica mundial del afio 2008, los cuales
no se analizaron en Monroy (2010).

En el mismo afio, Romero y Salinas (2010) examinan los efectos generados por la
emigracion a finales de los afios noventa, por medio de las transferencias en la participacién
laboral de las familias que reciben estos recursos en el area metropolitana centrooccidente
de la zona cafetera colombiana; para esta investigacion se realizé una encuesta. Los resultados
sugieren que la crisis del 2008 ocasiond la disminucion del flujo de remesas en algunos
paises, entre ellos Colombia, influyendo en el mercado laboral colombiano, porque en afios
posteriores se elevd la participacion laboral y el desempleo en esta parte del pais. Asi mismo,
se encuentra que las personas que reciben estas transferencias poco buscan entrar al mercado
laboral en comparacion con las que no reciben estos dineros.
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Otros estudios, como el de Montoya y otros, (2010), describen como se relacionan las
remesas con el crecimiento de la economia colombiana, basados en el sector econdmico de
la construccion. En la investigacién de Montoya y otros (2010) se concluye que el altruismo
y la inversiéon son las principales causas de la generacion de remesas; el primero tiene una
tendencia anticiclica de la economia del pais que recibe estos recursos, mientras que la
inversién se comporta pro ciclicamente.

Adicionalmente, debido a la gran influencia del sector de la construccién en el pais, se ha
pretendido atraer estos recursos a este sector, para que ayuden a mejorar indicadores sociales
como el desempleo v la pobreza (CENES, 2019). En el estudio de Valencia (2012), donde se
analizan las incidencias de la emigracién en la participacion laboral de los hogares del drea
metropolitana de Cali-Yumbo, empleando para esto la Gran Encuesta Integrada de Hogares
y un modelo logit basado en la tradicion neoclasica de la teorfa del consumidor, se concluye
que las remesas influyen significativamente al reducir la posibilidad de participar en el mercado
laboral; es decir, se presenta una dependencia econdmica de los hogares con respecto a las
remesas. Ademas, se puede evidenciar que las personas que mds reciben estos dineros son
mujeres cabeza de familia.

Del mismo modo, Sanchez y Echeverry (2014) identifican como influyen las remesas
en la economia de Colombia, observando el impacto que generan en variables importantes
al tomar decisiones de politica macroeconémica, como los cambios en el PIB, la creacién
de tendencias inflacionarias y cambios en la tasa de cambio. La informacién utilizada es del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y del Banco de la Republica. Se encuentra
que las regiones que reciben las remesas estan asociadas a flujos migratorios histéricos; en
el dmbito macroecondmico, las remesas presentan cada vez un impacto menor en el PIB,
y la monetizacién de los flujos de dinero que ingresan al pais por remesas no ha afectado
considerablemente las politicas de la autoridad monetaria.

Estos diferentes articulos, tanto internacionales como nacionales, muestran que
las remesas son recursos muy importantes para diversos paises, por los grandes flujos de
dinero que representan; sin embargo, es necesario profundizar para conocer con mas detalle
las implicaciones de estos dineros en el crecimiento econdémico. En el caso de Colombia,
solamente el trabajo de Monroy (2010) esté orientado a identificar el impacto que tienen las
remesas sobre el crecimiento econdmico de las regiones en el pais, lo cual es poco, dada la
importancia de este tema; motivo por el cual es relevante la realizacién de esta investigacion
para aportar a esta literatura, mayormente después de la crisis financiera internacional de
2008, cuando los flujos migratorios crecieron alin mas.

Por ultimo, el Banco de la Republica en 2019, dada la importancia adquirida por las
remesas como fuente de ingresos externos de la economia colombiana, y en su cardcter
complementario de los ingresos de los hogares receptores de estos recursos, realizd un
estudio que contribuye a identificar, caracterizar y modelar los determinantes de los ingresos
de remesas en Colombia en el periodo 1994-2017, asi como a describir la evolucién reciente y
las principales caracteristicas de la migracion internacional de colombianos y de los receptores.
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Se determind que los ingresos de remesas en Colombia se caracterizan por su relativa
estabilidad en el tiempo y por contribuir positivamente a la evolucion de los ingresos corrientes
de la balanza de pagos y, de esta forma, con la atenuacién del déficit en cuenta corriente.
Su mayor estabilidad en relacién con otros ingresos externos contribuyd a que las remesas
adquirieran importancia durante el choque petrolero del periodo 2014-2016, afios en los
cuales las exportaciones de crudo disminuyeron de manera significativa.

La permanencia de estos ingresos y su dindmico crecimiento reciente plantean
interrogantes acerca de los factores que las determinan, entre ellos la evolucién del fendmeno
de migracion internacional de colombianos, de sus condiciones de ingreso y de empleo en
los paises de acogida, asi como de las caracteristicas de los receptores de estas ayudas y de la
motivacion que alienta el envio de estas divisas.

El andlisis de los determinantes macroeconémicos de las remesas se realizd mediante
un modelo de vector de correccidn de errores con restricciones, el cual considera, ademas
de las remesas, el stock de migrantes colombianos en el exterior y algunos agregados
macroecondémicos que permiten aproximar las variables de decisiéon del migrante para el
envio de recursos a su pais de origen. El estudio obtiene evidencia sobre el impacto positivo
que tiene un aumento en el stock de la poblacién colombiana residente en el exterior sobre
los ingresos de remesas de trabajadores. Los resultados también permiten concluir que las
remesas juegan un papel contraciclico en el ingreso del hogar receptor, pues ellas aumentan
cuando el PIB de Colombia disminuye, asi como también responden positivamente.

Los resultados sefialan que la dindmica del PIB de Colombia y de los paises donde residen
los colombianos en el exterior, asi como el stock de migrantes son los principales factores que
determinan las remesas de trabajadores recibidas por Colombia donde las remesas aportan de
manera significativa a la dinamica del crecimiento econdmico y, a su vez, permiten concluir que
estas transferencias son contra ciclicas con respecto al PIB de Colombia.

Con base en los articulos académicos consultados para el caso de Colombia, se evidencia
que el tema de las remesas, aunque ha sido investigado, en términos relativos, aln requiere
ampliar sus lineas académicas para abordar los impactos en el crecimiento econdmico regional
del pais, pues los articulos que estuvieron centrados especificamente en esta cuestién, son
€sCasos.

Caracteristicas principales

La OIM define las remesas como las transferencias monetarias personales dentro del
mismo pals o a otro pais, hechas por migrantes a individuos o comunidades con quienes tiene
relacion (IOM, 2019). Las remesas se envian principalmente a personas en el pais de origen
con las que el migrante mantiene un vinculo estrecho, aunque, en algunos casos, también se
envian a parientes que se encuentran en otros paises de destino.

En Colombia, la dindmica de los recursos provenientes del extranjero por este concepto
estd directamente relacionada con la dindmica migratoria del pais, en la que la migracién
internacional dej¢ de ser un episodio temporal para convertirse en un fendmeno continuo.
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En 2017, por ejemplo, la migracion colombiana en el exterior representd cerca del 1.1% de la
migracién mundial, lo que lo ubica como uno de los paises de la regién con mayor nimero de
migrantes internacionales, aunque en términos relativos a la poblacién total es superado por
otros paises de la regién. (Banco de la Republica, 2019).

Estudios sobre el impacto que tienen las remesas en los paises de destino sefialan
que la recepcidn de transferencias monetarias contribuye a la disminucién de los indicadores
de pobreza en ciertas regiones, mejora las condiciones de vida de las familias, y favorece la
formacion de capital humano, al financiar la educacion, la alimentacion y la salud de los hogares
receptores (ibid.).

En el Gréfico 45 se puede ver el origen de las remesas que entran a Colombia desde
el extranjero. Seglin el comportamiento histérico, para el afio 2019, los Estados Unidos era
el pais de origen mas importante de las transferencias hacia Colombia, con 3.245 millones de
ddlares EE.UU. Le siguen con una diferencia importante en cantidad, Espafia, Chile y Panamd
con 1.056; 417 y 266 millones de ddlares, respectivamente. En el Grafico 47 se puede apreciar
un incremento sostenido de este comportamiento en los Ultimos 5 afios, manteniendo la
misma distribucién en los paises de origen de las remesas.

Grafico 45. Paises de origen de remesas en millones de délares EE.UU. (2019)
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Fuente: Banco de la Republica (2019).

Gréfico 46. Remesas por principales paises de origen
en millones de dolares EE.UU. (2014-2020)
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Fuente: Banco de la Republica (2020).
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Ahora bien, el caso de Venezuela contradice la tendencia general de incremento de
remesas, explicado por la situacién sociopolitica y econdmica del vecino pais. Asf, la recepcién
de remesas viene decreciendo considerablemente a partir del afio 2015, teniendo un leve
crecimiento durante el afio 2019. De 80 millones de ddlares EE.UU. que entraban al pais desde
Venezuela en 2014, el afio 2019 las remesas sumaron apenas 1 millén 470 mil dolares EE.UU.

Gréfico 47. Comportamiento de remesas desde Venezuela
en millones de dolares EE.UU. (2014-2019)
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Fuente: Banco de la Republica (2019).

Los principales lugares de destino de las remesas al interior del pais son los departamentos
del Valle del Cauca, Cundinamarca y Antioquia, seguidos por Risaralda, que en afios anteriores
estaba una posicién arriba, Atlantico y Norte de Santander, sumando alrededor del 60% del
monto total de remesas en el pais.

Cuadro 41. Distribucién de ingresos de remesas por departamentos
en millones de dolares EE.UU. (2014-2019)

Remesas por departamentos en millones de délares EE.UU. (2014-2019)

DS -I—(I:))tvjpl)tpoc.‘r Partic?;acién
Valle del Cauca | 12036 | 12636 | 14064 | 1.5709 | 16675 | 16843 | 87963 27.35%
Cundinamarca 6459 | 7770| 8076| 9459 11554 | 11731 | 55049 17.12%
Antioquia 7128 | 8445| 8327| 9087 10799 | 11607 | 55393 17.22%
Risaralda 3899 | 4283 | 4214 | 4498| 4790| 4932 26616 8.28%
Atlantico 1659 | 1731 1774| 2021| 2392| 2758| 12332 3.83%
,s\la?];;iéj:r 806| 595 974| 984 973| 1057 5389 1.68%
Quindio 1517 1713 1591 | 1691 | 1913| 2137| 10560 328%
Caldas 1139 1232| 1306| 1427| 1605| 1730| 8439 262%
Bolivar 788 | 798 886| 978| 1270| 1425 614.5 191%
Santander 88.1 988 | 1047| 1331| 1738| 2289 8274 257%
Tolima 583 | 603 636| 734 868 1122| 4547 141%
Cesar 210|142 190| 228| 288 376 1435 0.45%
Sucre 128 8.7 114 132 164|196 82.1 0.26%
Huila 277 336 368| 455| 557| 683 2676 0.83%
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Cuadro 41. Distribucién de ingresos de remesas por departamentos
en millones de dolares EE.UU. (2014-2019) (continuacion)

Remesas por departamentos en millones de délares EE.UU. (2014-2019)

Total, %
Departamento por Participacién
Depto.
Meta 27.6 327 40.3 49.7 64.8 821 297.3 0.92%
Cérdoba 16.5 16.4 189 21.7 274 329 1336 0.42%
Narifio 19.6 322 36.5 46.9 54.2 48.9 2384 0.74%
Cauca 280 30.7 314 389 41.9 454 216.3 0.67%
Boyaca 144 15.8 16.7 194 243 329 1235 0.38%
Guajira 7.3 74 10,6 13.0 19.3 236 81.1 0.25%
iigv/fd”eirj; Y 101 98 107 133 111 56 60.6 0.19%
Caqueta 4.0 5.1 54 6.9 8.3 1.7 414 0.13%
Choco 2.3 2.2 24 24 33 39 16.5 0.05%
Amazonas 1.1 15 19 1.8 20 10.8 19.2 0.06%
Casanare 44 3.1 39 4.8 76 10.1 339 0.11%
Arauca 1.1 9.7 18 2.6 32 34 218 0.07%
Putumayo 0.7 17 24 30 4.6 4.8 173 0.05%
Guaviare 04 04 04 0.6 0.8 1.1 37 0.01%
Vaupés 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.00%
Vichada 04 04 0.00%
Guainfa 0,7 0,1 0,2 0,2 13 0.00%
Sin discriminar 1775 3029 296.5 377.2 446.9 4741 2.075.2 6.45%
Total general 4.093.2 | 4635.5| 4.868.8| 55114 |6.3214 | 6.733.2 | 32.163.4 100.00%

Fuente: Banco de la Republica (2019).

Los Estados Unidos encabeza también el listado de pafses de destino de las remesas que
se envian desde Colombia. Ha tenido, sin embargo, una fluctuacion importante desde 2014,
cuando se enviaron desde el pais 92,5 millones de ddlares EEUU., decreciendo para 2016
a 56,5 millones, para luego tener un breve crecimiento y llegar finalmente a 70 millones de
ddlares EEUU., en 2019.
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Le siguen a los Estados Unidos otros paises de destino como Espafia, el Pert, México y
la Argentina con comportamientos fluctuantes similares (ver Gréfico 48).

Gréfico 48. Remesas por paises de destino en millones de délares EE.UU. (2014-2019)
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Fuente: Banco de la Republica (2019).

Para el caso de Venezuela, el comportamiento de envio de remesas ha sido fluctuante
entre 2014 y 2019, mostrando un repunte en el afio 2016, decreciendo considerablemente
en los dos afios siguientes y finalmente repuntando hasta los 0.2 millones de délares EE.UU.
para el afio anterior.

Gréfico 49. Envio de remesas a Venezuela en millones de ddlares EE.UU. (2014-2019)
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Fuente: Banco de la Republica (2019).
En términos generales, el envio de remesas desde Colombia ha mostrado un crecimiento

a partir del afio 2016 que va desde 236.6 millones de ddlares EE.UU,, hasta alcanzar un total
de 325.9 millones para 2019.
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El valor de las remesas como porcentaje del PIB en Colombia ha tenido un crecimiento
sostenido durante el periodo analizado, en el afio 2014 representaba el 1.07%, mientras que
para 2019 este porcentaje ha ascendido hasta el 2.08% (ver Gréfico 50).

Gréfico 50. Representacién de remesas en el PIB (2014-2019)
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Fuente: Banco de la Republica (2019).

Por Ultimo, se registra en este apartado el comportamiento de la inversién extranjera
directa en el pais, observando en el Grafico 51 un comportamiento fluctuante, que finalmente
decrece en 2019, en comparacién con el afio 2014.

Gréfico 51. Inversion extranjera directa en millones de dolares EE.UU. (2014-2019)
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Fuente: Banco de la Republica (2019).

Perfil Migratorio de Colombia 2021 JEE}




B.3. Dimensién social

En el estudio “Mas habilidades para el trabajo y la vida: Los aportes de la familia, la
escuela, el entorno y el mundo laboral, desarrollado por la CAF” del Banco de Desarrollo de
América Latina (2016), se informd que en los Ultimos afios, antes de la pandemia ocasionada
por la COVID-19, Colombia mostraba un buen desempefio econémico, sin embargo, tiene
grandes retos para alcanzar un nivel dptimo en las economias del mundo. Lograr un desarrollo
significativo en los indicadores econdmicos implica un aumento importante en la cantidad y
la calidad del capital humano, representado por las habilidades cognitivas, socioemocionales
y fisicas de los trabajadores, que permiten determinar la capacidad de las personas para
conseguir la generacion de ingresos durante su desarrollo profesional y laboral. Para el caso de
los trabajadores colombianos, el capital humano muestra niveles inferiores si se compara con
las habilidades de trabajadores de los Estados Unidos, asf como de paises europeos y asidticos.

La situacién anterior se le atribuye, en parte, a la inequidad existente vy a la alta
informalidad laboral en el pais, lo que afecta especialmente al 60% de los jévenes entre 25
y 35 afios. Un punto importante en el que enfatiza el estudio es en que tanto el empleo
informal como el desempleo entre los 16 y 25 afios contribuyen al deterioro de las habilidades
acumuladas antes de ingresar al mercado laboral. Un planteamiento clave que hace el estudio
mencionado, es que el pais estd en urgencia de resolver la desigualdad de los mds pequefios
que viven en entornos adversos, ya que, entre otros, presentan un retraso en el desarrollo
verbal de por lo menos 20 meses, comparado con los nifios de estratos superiores. Por lo
anterior; es necesario disminuir las brechas de desigualdad, fortalecer las dreas de gestion
publica y promover la formacién en la ciudadania. Mientras los paises como Colombia no le
apuesten al capital humano, el desarrollo econémico va a ser muy limitado.

Ahora, parte de ese capital humano colombiano ha emigrado a otros paises debido a
factores tales como el conflicto armado, la inestabilidad laboral y los bajos ingresos, fendmenos
asociados a al narcotrafico y la violencia, y a la heterogeneidad racial y socioeconémica de
los migrantes, como lo exponen Gissi y otros (2019). Estos autores realizaron entrevistas
semiestructuradas en un grupo de colombianos que viven en Chile, y encontraron que, si bien
tienden a incorporarse rapidamente en el mercado laboral y en espacios sociales, su posibilidad
de vivir como cualquier otro chileno difiere en funcidn del nivel socioecondmico, las relaciones
que logran establecer y sus experiencias de discriminacién, estereotipos y racismo en Chile.

Martinez y Herndndez (2015), por otra parte, hacen un llamado de alerta por las
actitudes discriminatorias de las que son victimas los migrantes colombianos en los Estados
Unidos. Esta situacion, en su concepto, requiere de un plan para defender y proteger a
esta poblacién. Este plan, adicionalmente, debe prestar especial atencién a cada uno de los
contextos en los que se encuentran los migrantes, para implementar estrategias diferenciadas.
Por dltimo, este también debe contener oportunidades para la poblacion.
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lgualmente, es importante que las organizaciones involucradas hasta el momento en la
proteccion de migrantes monitoreen el proceso de migracion de los colombianos desde que
toman la decision de salir de su pais hasta que se establezcan. Por otra parte, el Gobierno
colombiano debe brindar mds oportunidades en el pais que les permitan a los ciudadanos
atender sus necesidades y desincentivar la migracién a otros paises. Esto incluye oportunidades
de estudio con precios competitivos, y oportunidades laborales en condiciones dignas.

Séenz y Lewer (2015), utilizando el modelo de Maximizacion de la Utilidad Aleatoria,
explican los factores que afectan los flujos migratorios por regiones administrativas en
Colombia. Los resultados muestran que los departamentos que comparten una frontera
internacional tienen la mayor salida de migracién. Asi mismo, las condiciones del mercado
laboral se presentan como determinantes de la emigracion. No obstante, los resultados
también indican que factores no econémicos afectan significativamente la decision de migrar.
Entre estos, las limitaciones crediticias y la gobernabilidad del pais y sus regiones, que afectan
significativamente los flujos migratorios hacia las regiones de Colombia.

La estimacion de los flujos de salida de la migracidn regional ofrece resultados diferentes
segln la ubicacién geogréfica del departamento. Por ejemplo, mayores restricciones
crediticias reducen los flujos migratorios de los departamentos sin litoral. Sin embargo,
para los departamentos ubicados en la costa, mayores restricciones aumentan los flujos
migratorios.

B.3.1 Mecanismos de participacion de extranjeros en Colombia

Entre los derechos y libertades de los que gozan los extranjeros en Colombia, se encuentra
la participacién electoral como factor de integracion social, este derecho sélo es permitido
a quienes residen legalmente en nuestro pais. El ejercicio de este principio democratico aun
es modesto v las cifras no permiten construir indicadores de incidencia de esta poblacién en
el total general. Ahora bien, de conformidad con la Ley 1070 del 31 de julio de 2006, por
medio de la cual se reglamenta el voto de extranjeros residentes en Colombia, en su articulo
5° establece como requisitos:

Articulo 5° Los extranjeros residentes en Colombia desde los dieciocho (18) afios cumplidos,
estdn habilitados para votar en las elecciones y consultas populares Distritales y municipales
cumpliendo los sjguientes requisitos:

a) Tener visa de residente de conformidad con las normas que regulen la materia;

b) Acreditar como minimo cinco (5) afios continuos e ininterrumpidos de residencia
en Colombia;

¢) Poseer Cédula de Extranjeria de Residente,

d) Estar inscrito en el respectivo Registro Electoral:

e) No estar incursos en las inhabilidades constitucionales y legales’ De acuerdo con
la Registraduria General de la Nacion.
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De acuerdo con la Registraduria Nacional del Estado Civil, el potencial de extranjeros
para elecciones de autoridades locales se construye junto con Migracion Colombia, a partir de
los listados de inscripcion en las elecciones realizadas en los afios 2015 y 2019, y la verificacion
de los requisitos establecidos en la Ley anteriormente citada. De esta manera, las cifras para
2019 se registraron as:

Cuadro 42. NUmero de extranjeros que intervienen en los mecanismos
de participacion ciudadana en Colombia (Censo Electoral por
departamentos, elecciones realizadas del 2012 al 2019)

Departamento 2019
Amazonas 35 17 -51%
Antioquia 154 208 35%
Arauca 12 49 308%
Atlantico 46 43 -7%
Bogota 895 485 -46%
Bolivar 44 31 -30%
Boyaca 31 49 58%
Caldas 15 26 73%
Caqueta 7 7 0%
Casanare 19 15 -21%
Cauca 35 20 -43%
Cesar 20 14 -30%
Choco 6 3 -50%
Cérdoba 20 20 0%
Cundinamarca 139 104 -25%
Guainia 2 1 -50%
Guaviare 2 1 -50%
Huila 29 23 -21%
La Guajira 65 9 -86%
Magdalena 22 18 -18%
Meta 27 38 41%
Narifio 77 55 -29%
N. Santander 34 87 156%
Putumayo 13 7 -46%
Quindio 28 19 -32%
Risaralda 40 43 8%
San Andrés 9 1 -89%
Santander 95 65 -32%
Sucre 6 8 33%
Tolima 27 20 -26%
Valle 302 170 -44%
Vaupés 6 3 -50%
Vichada 15 18 20%
TOTAL 2277 1.677 -26%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (2019).
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Sin embargo, el censo electoral no permite observar quiénes ejercieron efectivamente
su voto; sin embargo, de acuerdo con la explicacion, no superarfan la cifra méxima del censo
electoral presentado. Un porcentaje bajo frente al total de poblacion residente en Colombia.

Asf mismo no se tiene acceso a los datos estadisticos del Sistema de Informacién para
el Reporte de Extranjeros que registra el tipo de vinculo de los extranjeros en Colombia con
persona natural o juridica en Colombia.

B.3.2. Afiliaciones en Salud

En cuanto a la afiliacién dentro del Sistema General de Seguridad Social de Colombia
(SGSSS), del Ministerio de Salud, a diciembre 2019 se totalizaron 295.419 extranjeros afiliados,
sin embargo, el sistema no contempla el campo “Nacionalidad”, por tal motivo no se cuenta
con informacién que permita identificar a la poblacion extranjera por nacionalidad.

Cuadro 43. Afiliados a salud, poblacion extranjera por tipo de identificacién y régimen

Tipo Diciembre 2018 Total Diciembre 2019
Identificacion | Contributivo | Subsidiado | 2018 | Contributivo | Subsidiado

Carnet 109 109 175 175
Diplomatico

Cédula de 85.803 8572 | 94375 86.460 10412 96.872
Extranjerfa

Pasaporte 9.184 379 9.563 8.660 478 9.138
(PEP) 50.842 16817 | 67.659 113,625 74.696 188.321
Salvoconducto 27 113 140 180 733 913
Total general 145.965 25.881 | 171.846 209.100 86.319 | 295419

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (2019).
B.3.3. Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN)
es una herramienta que busca focalizar a la poblacién sujeto de programas sociales de la
Misién Social del Departamento Nacional de Planeacion, entendida como “el proceso por
el cual se garantiza que el gasto social se asigna a los grupos de poblacidon més pobres vy
vulnerables” (Ley 60, articulo 30; DNP-Mision Social, 1994).

En el Cuadro 44 se puede apreciar los venezolanos inscritos entre 2018 y 2019, lo que
evidencia el aumento de un afio a otro y el interés de algunos venezolanos por hacer parte
de este registro que, entre otras cosas, les permite la visibilidad en situaciéon de emergencia
como la COVID-19.
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Cuadro 44. Venezolanos inscritos en el SISBEN Il (2018-2019)

Corte SISBEN Il a diciembre de 2018 Corte SISBEN Il a diciembre de 2019
Venezolanos Venezolanos
Departamento | Extranjero | (Extranjeros Departamento | Extranjero | (Extranjeros
con PEP) con PEP)
Antioquia 20.098 8424 Antioquia 45.899 22.198
Atlantico 16.209 9.046 Atlantico 21.247 13.207
Bogota 23.486 - Bogotd 41.266 32512
Bolivar 3.998 1.344 Bolivar 8.950 4218
Boyacd 2071 617 Boyaca 4.992 2.294
Caldas 850 382 Caldas 1.706 745
Caqueta 111 4 Caqueta 192 18
Cauca 1.093 397 Cauca 1.659 807
Cesar 2.786 1737 Cesar 5.688 3.595
Cordoba 3486 1.491 Cordoba 3.041 1.281
Cundinamarca 9.755 5767 Cundinamarca 21.673 14.296
Choco 106 8 Chocd 191 24
Huila 671 42 Huila 1428 402
La Guajira 5.669 3.641 La Guajira 19.718 14.874
Magdalena 8.025 2774 Magdalena 11.725 4.009
Meta 1.740 623 Meta 2.889 1.029
Narifio 1329 273 Narifio 1972 719
SN;;;S; 12794 3438 S’;‘ggﬁ d‘ier 25653 7.190
Quindio 733 98 Quindio 1590 488
Risaralda 2.227 999 Risaralda 3.581 1485
Santander 4.756 1.899 Santander 12.862 6487
Sucre 1.682 928 Sucre 3.181 1.827
Tolima 1471 566 Tolima 2416 963
Valle del Cauca 12.103 7.211 Valle del Cauca 19.809 11.440
Arauca 2.080 848 Arauca 4.790 2.848
Casanare 871 313 Casanare 1.891 915
Putumayo 1.140 147 Putumayo 1.485 365
San Andrés 79 - San Andrés 91 -
Amazonas 268 2 Amazonas 279 7
Guainfa 93 18 Guainia 165 59
Guaviare 99 1 Guaviare 138 7
Vaupés 18 - Vaupés 19 -
Vichada 55 1 Vichada 136 59
Total 141.952 53.039 Total 272.322 150.368

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (2019).
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B.3.4. Migracién laboral de extranjeros

En el marco del Grupo de Gestién de la Politica de Migracién Laboral del Ministerio
de Trabajo, a través de la resolucién 4386 del 09 de octubre de 2018, se cred e implementd
la plataforma de Registros y Certificacion de Trabajadores Extranjeros en el Pais (RUTEC),
mediante el cual se busca obtener informacién sobre la migracion laboral de extranjeros en el
pals, conocer su ubicacion geogréfica y los sectores en los que se desempefian, con el propdsito
de supervisar los asuntos laborales y condiciones de trabajo. Sin embargo, por la fecha de
creacion, los datos requieren un nivel de andlisis con sus gestores, para la interpretacion de los

mismos.

Cuadro 45. Sumatoria del Registro Unico de Trabajadores Extranjeros (2018-2020)

Trabajadores | 2018 | 2019
Trabajadores registrados 1.694 25.500
Total, registrados 1.694 27.196

Fuente: Ministerio de Trabajo (2020).

Cuadro 46. Sumatoria de contratos de trabajadores extranjeros por afio (2018-2020),
tipo de vinculacion laboral (tipo de contrato)

Tipo de Contratos | 2018 | 2019
Contrato de trabajo - indefinido 3.607 5.682
Contrato de trabajo - obra labor 1.363 4.351
Empleado sector publico 1 8
Prestacion de servicios - sector publico 19 56
Prestacién de servicios - sector privado 224 494
Contrato de trabajo - fijo 2.106 5.581
Total, de contratos 7.320 16.172

Fuente: Ministerio de Trabajo (2020).
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Cuadro 47. Sumatoria de contratos por afio, ocupaciones laborales (2018-2020)

Ocupaciones laborales ‘ 2018 ‘ 2019
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, 294 1334
forestales y pesqueros
Directores y gerentes 1.046 1.292
Ocupaciones elementales 355 887
OfICIa|eSI, Ioperamos y artesanos de artes mecanicas y de 423 1620
otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y 754 579
ensambladores
Personal de apoyo administrativo 836 2.230
Profesionales cientificos e intelectuales 2.326 3420
Técnicos y profesionales de nivel medio 687 1.442
Trabaja<'jores de los servicios y vendedores de 1169 3375
comercios y mercados
Total, de contratos 7.320 16.172

Fuente: Ministerio de Trabajo (2020).
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PARTE C. MARCO NORMATIVO

Y ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

El marco normativo es la base fundamental para la definiciéon y compresion del
funcionamiento de una arquitectura institucional que favorezca la coordinacién interinstitucional
para hacer efectivos los derechos de la poblacion migrante. Asimismo, dicho marco permite
identificar los distintos referentes del derecho internacional ratificados por Colombia, puesto
que estos representan el compromiso del pais con las personas migrantes y son el sustento
para definir un marco legislativo nacional y las politicas sectoriales que se han de desarrollar,
para garantizar el cumplimiento de los derechos de estas personas.

Al abordar el andlisis del marco normativo en materia migratoria, cabe resaltar de
manera inicial, que Colombia es un Estado Social de Derecho, que desde la Constitucion
de 1991 ha propendido por respetar y garantizar el ejercicio de los Derechos Humanos de
sus nacionales a través de la ratificacién y adhesion a los instrumentos que se emanan en
la materia.

Es asi como, en su articulo 93, relaciona el bloque de constitucionalidad, indicando
que los tratados del derecho internacional ratificados por el Estado colombiano tienen
rango constitucional y, por lo tanto, prevalecen sobre el ordenamiento interno colombiano.
Adicionalmente, se establece que toda disposicién que le sea contraria a estos parametros
deberd ajustarse, con el fin de cumplir con lo pactado internacionalmente.

Lo anterior, es un aspecto relevante, ya que tener como punto de partida y referencia
el derecho internacional de los derechos humanos, favorece la inclusion de un enfoque de
derechos y a su vez principios, tales como la igualdad, la inclusién y la diversidad, en los
procesos de construccion y concertacién del marco normativo interno, politicas sectoriales y
una politica publica migratoria.

En tal sentido, a continuacion, se presentan los principales instrumentos juridicos y
normativos que configuran el marco de referencia para la gestion migratoria en Colombia,
tomando como punto de partida los tratados internacionales y el marco normativo nacional
y de politica publica. De igual forma se identifican los avances en el fortalecimiento de la
gobernanza migratoria, evidenciada en la bisqueda de una mayor coordinacién institucional, y
los fines que se persiguen, en concordancia con los referentes internacionales, de incorporar
y materializar un enfoque de derechos humanos.
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C1 - Principales instrumentos juridicos y normativos

Para dar inicio al abordaje del marco normativo vigente para Colombia y sus principales
avances, es necesario partir por reconocer el marco normativo internacional que ha adoptado
Colombia; de acuerdo con la nocién jurisprudencial del bloque de constitucionalidad, como
se menciond anteriormente, y la disposicién constitucional que contempla la primacia de los
tratados de Derechos Humanos dentro del ordenamiento interno. En tal sentido, se parte por
reconocer que en términos de la Corte Constitucional se reconoce en materia migratoria que
“[...]los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia han previsto
la garantia de derechos que debe extenderse a los extranjeros, refugiados o migrantes [...]™".

En concordancia con lo anteriormente expuesto, se identifica como principal referente
en materia de proteccién de los derechos de la poblacion migrante el Sistema Universal de
Derechos Humanos, dentro del que se encuentran los siguientes instrumentos:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1976 y el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966; de los cuales se destaca el derecho que tiene toda persona a la
libre circulacion.

De igual forma, como antecedentes recientes figuran la Declaracién de Nueva York
sobre refugiados y migrantes (2016), y el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada
y Regular, adoptado por Colombia (2018). Este Ultimo establece un marco integral para
la migracion, y constituye “el primer acuerdo global de Naciones Unidas que establece un
entendimiento comun sobre las migraciones a nivel mundial y en todas sus dimensiones, es un
instrumento no vinculante, basado en los valores de soberania de los Estados, responsabilidad

compartida, no discriminacién y Derechos Humanos.'®”

Otro referente normativo del sistema internacional para tener en cuenta es el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, mas
conocido como “Protocolo de Palermo”, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificada por Colombia en 2004.
Dicho Protocolo tiene por objeto “prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, considerando que, aunque existen varios instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas para combatir la explotacién de
personas, no hay un instrumento universal que aborde todos los aspectos de la trata de
personas”"”.

A nivel regional, los sistemas de Derechos Humanos propenden por la implementacion
contextualizada y local de los Tratados emanados por el Sistema Universal. Para el caso del
Continente americano, se crea en 1945 con la Carta de la OEA, la Organizacién de Estados

> Corte Constitucional, Sentencia T- 025 del 29 de enero de 2019.M.P. Alberto Rojas Rios.

' www.un.org/es/conf/migration/global-compact-for-safe-orderly-regular-migration.shtml

7 https//www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_AGAINST
TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf
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Americanos, la cual tiene como objetivo “lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboraciéon y defender su soberana, su integridad territorial y su
independencia™™®,

En el mismo afio, dicha corporacién emana la Carta Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, la cual reconoce los derechos del hombre, asi como el dignificar al ser humano
y proteger sus derechos esenciales a través del régimen interno de los Estados. A partir de
lo anterior, se identifica que entre los instrumentos de mayor relevancia sobre derechos en
favor de los migrantes se encuentran la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (1948) y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José
de Costa Rica (1969), de la cual el Estado colombiano es parte. Este instrumento es de mayor
importancia, ya que otorga una proteccién internacional a los derechos humanos que permita
el goce vy ejercicio de estos por parte de los nacionales de cada Estado.

En esta Convencidn, se busca ampliar el espectro de los derechos, incluyendo la necesidad
de adoptar los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), por parte de los Estados.
Este aspecto es relevante, ya que se relaciona con las condiciones sociales y econdmicas
basicas necesarias para alcanzar una vida en dignidad y libertad, asi como también prevé
los drganos que velaran por el cumplimiento de lo alli consagrado: la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Por otra parte, en materia de migracion laboral, se resalta la Convencidn Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(1990), la cual fue adherida por Colombia en 1995. De igual forma, se destaca la Decisiéon
545 de la CAN del 25 de junio de 2003, “Instrumento Andino de Migracion Laboral”, el cual
establece normas para permitir la libre circulacién y permanencia de los nacionales andinos en
la subregion con fines laborales.

La adhesién y reconocimiento de este tipo de normas por parte del Estado colombiano
representan avances frente a la estrategia para garantizar condiciones laborales de los
trabajadores migratorios y prevenir que esta poblacion pudiese ser victima de redes de trata
de personas, lo que las convierte en herramientas esenciales para la defensa efectiva de los
derechos fundamentales de los trabajadores migrantes y los miembros de su nucleo familiar.

En cuanto a los refugiados y su proteccidn internacional, se destacan los instrumentos
suscritos por Colombia en esta materia: la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
(1951) y su Protocolo (1967), la Declaracion de Cartagena, que representa una posibilidad de
materializar mecanismos de proteccion dada su flexibilidad y conexion con la realidad regional
ya que amplia la definicién convencional de refugiado, y el Pacto Mundial de Refugiados

8 www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A 1_carta. OEA.asp#Cap%C3%ADtulo%20l.
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(2018), el cual establece un “marco para una distribucion previsible y equitativa de la carga y la
responsabilidad, reconociendo que una solucidn sostenible a las situaciones de refugiados no
se puede lograr sin la cooperacion internacional”™.

Sumado a lo anterior, se destacan los instrumentos en materia de apatridia ratificados
por Colombia: La Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica), la cual prevé en su articulo 20.1 el derecho de toda persona a la nacionalidad, asf como
una salvaguarda para prevenir la apatridia; la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989),
ratificada por Colombia en 1991, la cual establece en sus articulos 7 v 8, el derecho de todos
los nifios a adquirir una nacionalidad vy la obligacién a cargo de los Estados parte de garantizar
el derecho a la nacionalidad, “sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida’”;
la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas (1954), a la cual se adhirié Colombia en
2014, y la Convencién para Reducir los Casos de Apatridia (1961), adherida por Colombia
en 2019, las cuales establecen el marco de proteccién y derechos de los apétridas, asf como
la obligacién de los Estados Parte de prevenir la apatridia a través de la garantia del derecho
a la nacionalidad vy la reduccién de las causas que dan lugar al surgimiento de situaciones de
apatridia. El reconocimiento de estos instrumentos normativos ha permitido que instituciones
del Estado colombiano, tales como Cancilleria y Registraduria Nacional del Estado Civil,
puedan trabajar en el disefio de estrategias que les permitan reconocer como problemdtica
cercana el derecho a la nacionalidad como un derecho fundamental de las personas, y a partir
de esto generar ajustes en las practicas administrativas, con el fin de dar cumplimiento a las
obligaciones internacionales adquiridas en dichos ordenamientos normativos.

Como se ha evidenciado hasta el momento, existen diferentes disposiciones
internacionales que garantizan los derechos humanos de las personas y, para el caso que nos
concierne, de la poblacidon migrante, teniendo en cuenta que esta condicion particular implica,
en algunas ocasiones, situaciones de vulnerabilidad de derechos. Ahora bien, la ratificacion de
los Tratados por parte de los Estados implica el compromiso de cumplir lo alli dictado, y, por
lo tanto, se deben generar lineamientos internos que propendan por su implementacion para
la prevencién y/o mitigacién de las vulnerabilidades inherentes a la condicién de migrante.

Colombia, ha ratificado en su mayoria todos los instrumentos principales de Derechos
Humanos, tanto del Sistema Universal como del Sistema Interamericano, y ha dictado leyes
que prevén su implementacién, por lo que, en cuanto a las solicitudes realizadas en el marco
de estos frente a la tipificacién de las disposiciones alli contempladas, se podria afirmar que el
pais ha llevado a cabo dicho compromiso, por tanto con relacién a lo anterior se expondran a
continuacion los principales avances identificados en materia de la normativa interna.

" https://www.acnurorg/pacto-mundial-sobre-refugiados.html
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C.1.1. Marco constitucional

En el dmbito constitucional, existen diferentes normas que buscan garantizar los
derechos de la poblacién migrante; asi, por ejemplo, el articulo 13 de la Constitucion Politica
de Colombia, referente al derecho a la igualdad, reconoce que todas las personas, sin distincion
de origen o nacionalidad, gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, lo que
da cuenta del reconocimiento del enfoque de derechos y de sus principios, como referente
primordial para la configuracion del cuerpo normativo del pafs.

Lo anterior se evidencia de mejor manera al revisar el articulo 100 de la carta
constitucional, el cual establece la garantia para los extranjeros de gozar de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos; esto se ve reflejado en iniciativas que
reconocen o buscan promover la participacion de poblacién migrante. De igual forma, el
conjunto de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica ha tenido un
desarrollo jurisprudencial en favor de la poblacién migrante, evidenciado en el reconocimiento
de derechos via normativa, que sirve a su vez de sustento a la institucionalidad como marco
de referencia para aportar a la garantia de derechos de la poblacién migrante.

Como ejemplo de lo mencionado anteriormente, la Corte Constitucional aplica estas
disposiciones en varios de sus pronunciamientos, en los que ha sentado criterios para la
defensa del derecho a la igualdad entre nacionales y extranjeros, la proteccién del derecho
a la vida digna y a la integridad fisica?, los alcances del derecho a la salud de los migrantes y
las obligaciones minimas del Estado colombiano?', derecho al debido proceso en favor de los
extranjeros? , el derecho a la nacionalidad y los derechos de los nifios?, entre otros asuntos.

Desde el punto legislativo, se destacan distintas normas de protecciéon de los migrantes,
entre las que se encuentran: las normas del Cédigo Penal que tipifican el delito de tréfico
de migrantes vy la trata de personas, en concordancia con lo establecido en el Protocolo de
Palermo; ademds de la Ley 1465 de 2008, que crea el Sistema Nacional de Migraciones y se
expiden normas para la proteccién de los colombianos en el exterior.

Por otra parte, también se cuenta con el Decreto 1239 de 2003, por medio del cual
se crea la Comisién Intersectorial de Migracion; la Ley 1565 de 2012, la cual estd orientada a
crear incentivos de cardcter aduanero, tributario y financiero concernientes al retorno de los
colombianos; la Ley 1873 de 2017 o Ley de Presupuesto, que contempla la necesidad de una
politica integral de atencion humanitaria para atender la emergencia social en la frontera con
Venezuela; la Ley 43 de 1993, modificada por la Ley 962 de 2005, relativa a la adquisicion de

% Corte Constitucional, Sentencia SU- 677 del 15 de noviembre de 2017. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
1 Corte Constitucional, Sentencia T- 197 del 14 de mayo de 2019. M.P. Diana Fajardo Rivera.

22 Corte Constitucional, Sentencia T- 500 del 19 de diciembre de 2018. M.P. Diana Fajardo Rivera.

% Corte Constitucional, Sentencia T- 006 del 17 de enero de 2020. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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la nacionalidad colombiana, modificada recientemente por la Ley 1997 de 2019, que establece
la presuncién de domicilio de venezolanos en situacién de migracion regular o irregular, o
solicitantes de refugio, para efectos del reconocimiento de la nacionalidad colombiana por
nacimiento para sus hijos nacidos en Colombia, y prevenir la apatridia; la Ley 1588 de 2012,
por medio de la cual se aprobé el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la Convencion para
reducir los casos de apatridia de 1961.

C.1.2. Normatividad en respuesta a migracién desde Venezuela

En Colombia la migracion ha sido una constante, evidenciada en procesos de
emigracion, inmigraciéon y retornos; no obstante, la inmigracion venezolana, tanto de transito
como de permanencia ha llevado al Estado a tomar medidas, modificando y ajustando sus
procedimientos en materia migratoria.

Un primer antecedente destacable del actual marco normativo, que derivé en dichos
ajustes, se relaciona con las medidas adoptadas por el Estado colombiano en favor de la
poblacién migrante proveniente de Venezuela, en septiembre de 2015, cuando miles de
colombianos fueron deportados, repatriados o expulsados hacia Colombia, debido a las
medidas de cierre de frontera adoptadas por el Gobierno venezolano en desarrollo del
Estado de Excepcién decretado el 21 de agosto de 2015.

Ante este panorama, y para hacer frente a la crisis humanitaria en ciernes, el 7 de
septiembre, el Gobierno de Colombia expidid el Decreto 1770 de 2015, mediante el cual
declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en 40 municipios de 7
departamentos fronterizos. Como primera medida, identificé a través de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres a 10.780 personas de personas provenientes del
territorio venezolano que habian retornado al pais desde que se desato la crisis. Este decreto y
el proceso de identificacion permitieron, a través de decretos-ley, tomar medidas en temas de
atencion social, reintegracion familiar, convenios interadministrativos, definicién de la situacién
militar y apoyo para el transporte de carbdn. A estos, se sumaron medidas para facilitar el
acceso a una vivienda, fomentar la generacion de empleo y promover el desarrollo econémico
de las regiones.

Adicionalmente, como parte de las medidas adoptadas para afrontar la crisis, se dispuso
que los ciudadanos venezolanos, esposos o compafieros permanentes de los colombianos
que fueron deportados, expulsados o retornados desde Venezuela, pudieran tramitar un
Permiso Especial de Ingreso y Permanencia (PIP), con vigencia de 180 dias, una cédula de
extranjerfa y luego solicitar la nacionalidad colombiana por adopcién, mediante un tramite
excepcional, el cual quedd contemplado en el Decreto 1814 del 14 de septiembre de 2015.

2 wwwi.cancilleria.gov.co/especiales/venezuela/.
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En este sentido, si bien los PIP ya se encontraban establecidos en el Decreto 1067 de
2015, el otorgamiento de este permiso a nacionales venezolanos marcé un precedente para
que, posteriormente, en 2017, como respuesta a un segundo flujo migratorio significativo,
se adoptaran nuevas medidas para dar responder la creciente demanda de acceso a
servicios basicos por parte de la poblacién proveniente de Venezuela. Teniendo en cuenta
las caracteristicas de la poblacién migrante y las dindmicas del flujo migratorio en dreas de
frontera, el Gobierno de Colombia desarrollé dos instrumentos para regularizar los flujos
migratorios en dreas de frontera: Primero, con el objetivo de facilitar la migracion pendular,
el Gobierno crea la Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF), con la cual se permite el acceso a
territorio colombiano por un maximo de siete dias, y solamente dentro de dreas de frontera
jurisdiccionalmente establecidas. Segundo, con el objetivo de proveer un estatus migratorio a
los regulares con vocacion de permanencia, que les permita trabajar y acceder a servicios de
salud, educacion vy servicios financieros, el Gobierno crea el permiso especial de permanencia
(PEP), mediante la Resolucién 5797 de 2017, el cual permite a sus tenedores, entre otros
beneficios, trabajar y afiliarse al sistema de salud (contributivo o subsidiado, segln sea el caso).
En términos de acceso a servicios, el Gobierno otorga acceso a atencion de urgencias en
salud, se expande el acceso a educacién para nifios migrantes a todo el territorio nacional y se
activa la atencion a la primera infancia, nifios y adolescentes a través del ICBF%,

El (PEP), como lo establece su resolucion de creacion, se concibid inicialmente como
una medida migratoria para solucionar una situacion de caracter temporal, pero qué, debido
a la crisis en el vecino pais, se ha extendido en el tiempo. Prueba de ello son las once fases
de expedicion del (PEP) hasta la fecha (ocho fases de expedicién vy tres de autorizacién de
renovacion), las cuales se ha ido adaptando a las necesidades de los migrantes y al contexto
de la migracién. Dentro de estas distintas fases de expedicion del (PEP), en la actualidad
se registran tres fases para su renovacion en su version original, las cuales obedecieron a la
decision del Gobierno de prorrogar su vigencia inicial de dos afios, que se cumplié en el 2019,
y empezar a pensar en una respuesta al fendmeno migratorio de mediano v largo plazo, a
través de soluciones duraderas en el tiempo.

Ante este contexto, el gobierno de Colombia inicié procesos de construcciéon de una
politica publica, cuyo eje estuviese orientado hacia el fortalecimiento de la institucionalidad,
favoreciendo la coordinacién para mejorar la respuesta de manera duradera, debido a la
necesidad de generar estrategias de respuesta de mediano y largo plazo, sustentadas en el
reconocimiento de las particularidades de este flujo migratorio, entre las cuales se evidencié
una marcada vocacion de permanencia de la poblacién migrante. Es asi como se expide el
CONPES 3950 (2018) concebido como la politica que trazarfa la ruta para la atencién de la
poblacion migrante proveniente de Venezuela en el mediano plazo, a través del fortalecimiento
de las capacidades del Estado colombiano para atender este flujo migratorio a nivel nacional
y territorial.

% Grupo Banco Mundial. Migracién desde Venezuela a Colombia. Impactos y estrategia de respuesta en el corto y mediano plazo.
2018. Pag. 54.
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Este documento buscé establecer e implementar estrategias de atencion en salud,
educacién, primera infancia, infancia y adolescencia; asi como trabajo, vivienda y seguridad.
El CONPES 3950 (2018) se componen principalmente de cinco secciones: introduccion,
antecedentes del fendmeno migratorio, haciendo énfasis en las politicas de los ultimos tres
afios y en la comparacion de este con otros flujos de migrantes recientes; un diagnéstico, en
el que se caracteriza la poblacion migrante, se establecen las necesidades de atencion y se
identifican los retos y las debilidades institucionales para afrontar fenémenos de este tipo®.
Adicionalmente, se destaca que este documento de politica publica se constituyd como la
Estrategia para la atencion a la migracion desde Venezuela?, con apuestas en dos sentidos:
La atencién e integracién de los migrantes: acciones en salud; educacién; acciones de
proteccion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes (NNA/); acceso a servicios de atencion
humanitaria; habitacién; agua y saneamiento; trabajo; poblacién con autorreconocimiento
étnico; retornados colombianos. Igualmente, se gesté el fortalecimiento de la capacidad
institucional para la respuesta conjunta: acciones en capacidad de articulacién y gestion
de la oferta institucional, mecanismos de flexibilizacion migratoria, y fortalecimiento de la
informacion estadistica.

El esfuerzo de construccién de este documento, que incluyd el primer diagndstico a
profundidad en materia de caracterizacion del fenémeno por parte del Gobierno, se desarrollé
bajo el liderazgo de la Direcciéon de Justicia, Seguridad y Gobierno del DNP, con el asesor
en presidencia para la crisis migratoria, y con el apoyo de otras direcciones técnicas de la
entidad y cada uno de los sectores involucrados en la atencion de los migrantes provenientes
de Venezuela. El documento fue aprobado en noviembre de 2018 por el Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social, cuando en el palis se estimaba un total de 1.102.886 migrantes
provenientes de Venezuela. Este documento cuenta con una metodologfa de seguimiento y
control rigurosa que se desarrolla desde el DNP entidad que posee una larga trayectoria y
experiencia en seguimiento a politicas publicas.

2 www.dnp.gov.co/Paginas/Abece- CONPES-Estrategia-para-la-Atencion-de-la-Migracion-desde-Venezuela.aspx.
7 colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3950.pdf.
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EI CONPES cuenta con 69 acciones, de las que se pueden resaltar las siguientes, respecto

de cada necesidad especifica o sectorial:

Acciones del CONPES 3950

Necesidad especifica o sectorial Accion

1.4 Definir y socializar a paises fronterizos un
protocolo para flujo de informacién bésica en
salud de los migrantes.

1. Mejorar la atencién en salud.

2. Proveer un mejor servicio de educacion.

1.17 Implementar estrategias de nivelacion para
NNA migrantes, reconociendo las diferencias de
aprendizaje en el sistema educativo.

3. Fortalecer la atencién de la nifiez, adolescencia
y juventud.

1.18 Elaborar documento de orientacién para
mesas de infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar en la proteccidn, integracion y atencién
integral.

4. Facilitar el acceso a servicios de atencién
humanitaria, habitacién, agua y saneamiento.

1.32 Adecuar Centros de Atencién Transitorios
al Migrante para atender a la poblacion
proveniente de Venezuela con vocacion de
permanencia y poblacién transitoria.

5. Mejorar la situacién laboral

1.36 Certificar aprendizaje y experticia laboral
de migrantes provenientes de Venezuela.

6. Crear una ruta de atencién para poblacién
con autoreconocimiento étnico en el
marco del respeto a los derechos humanos.

1.47 Definir lineamientos para facilitar acceso
a oferta institucional de migrantes que auto-
reconocen pertenencia étnica indigena y ROM
en Venezuela.

7. Fortalecer la atencidn para retornados, con
especial atencidon a victimas del conflicto
armado.

152 Identificar necesidades de poblacion
victima retornada desde Venezuela, para el
restablecimiento de derechos.

8. Definir el impacto de la migracién sobre la
seguridad ciudadana y convivencia.

1.56 Definir mesa de trabajo entre Cancillerfa,
Defensa e Interior, para establecer la relacién
entre el crimen organizado y la migracion.
proveniente de Venezuela.

9. Mejorar la capacidad de articulacion y gestion
de la oferta institucional.

2.2 Crear instancia estratégica de articulaciéon
institucional para asesorar al Gobierno nacional
en definicién de lineamientos de atenciéon e
integracion de la migracion.

10. Definir mecanismos de flexibilizacién
migratoria para garantizar la integracion
exitosa de la poblacion.

2.6 Definir nuevos mecanismos de flexibilizacién
migratoria para la integracién de la poblacion
migrante  mediante  ajustes  normativos
institucionales en materia de regularizacion.

11. Armonizar y mejorar la informacién
estadistica de temas migratorios.

2.8 Instalar la mesa de estadisticas sectoriales
de migracion para iniciar la articulacion de las
entidades productoras de informacién.

Fuente: CONPES 3950 (2018).
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En desarrollo de los objetivos trazados en el CONPES 3950, sus 69 medidas, y de las
normas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022-Pacto por Colombia, pacto
por la equidad, que establece como prioridad la integracion social y econdmica de la poblacion
migrante’® proveniente de Venezuela y propone diferentes estrategias en el Pacto por la
Legalidad (Linea - Colombia en la escena global), dentro de las que se encuentran:

* Nueva politica migratoria que considere estrategias para la atencién integral de tres
categorfas de migrantes: colombianos en el exterior, retornados y extranjeros en
Colombia.

+  Estrategia integral y de largo plazo, no solo para la gestion y atencion del flujo
migratorio, sino para la integracién econémica y social de los migrantes procedentes
de Venezuela, teniendo una especial consideracién con los colombianos retornados.

* Nueva estrategia de lucha contra la trata de personas.

Finalmente, se presenta a continuacién una relacién de algunos de los principales
referentes normativos, que buscan garantizar, los derechos de la poblacién migrante
proveniente de Venezuela, desde diferentes sectores:

Se puede destacar que en cumplimiento de los objetivos trazados en el CONPES
3950, sus 69 medidas y de las normas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo los
diferentes sectores han venido expidiendo reglamentaciones de caracter especifico dirigidas a
la poblacién migrante, contenidas en decretos, resoluciones, circulares y reglamentos internos,
que constituyen un cuerpo normativo de politica publica migratoria sin precedentes en el pais
y, el cual paulatinamente ha ido siendo adoptando por la institucionalidad para responder al
flujo migratorio.

Entre estos esfuerzos sectoriales se destacan las distintas modalidades del antes
mencionado (PEP), promovido cada vez por el Gobierno a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia, como mecanismos
novedosos y expeditos en pro de la regularizacion de la poblacién migrante. Para septiembre
de 2020, 769.207 nacionales de Venezuela; es decir, el 45% del total estimado de migrantes
con vocacién de permanencia en el pals, se encuentran en estatus migratorio regular por
medio de alguno de estos mecanismos?.

Asi mismo, durante el 2020, el Gobierno, mediante el Ministerio de Trabajo vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores implementé el Permiso Especial de Permanencia para
el Fomento de la Formalizaciéon (PEP-FF), como un mecanismo de regularizacion adicional,
que busca reducir los niveles de informalidad laboral de la poblaciéon migrante venezolana y
proporcionar un mecanismo para evitar la explotacion laboral de los migrantes en condicion

% En ese sentido, en marzo de 2019, el Comité Consultivo para la Regla Fiscal, considerando que la migracién desde Venezuela implica
mayores costos en el corto plazo y beneficios macroeconémicos en el largo plazo, habilité un déficit adicional para financiar la
respuesta a este fenémeno durante el periodo 2019-2023.

# Viisas o permisos de residencia, Permisos Especiales de Permanencia (PEP), personas que se encuentran dentro del plazo autorizado
para permanecer en el pafs sin visa o (PEP).
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irregular. Este instrumento dirigido a la poblacién migrante en estatus irregular que cuenta
con una oferta formal de trabajo ha sido catalogado como novedoso en el contexto
internacional.

Sumado a lo anterior;, dentro de los avances multisectoriales, es importante resaltar
que se encuentran en curso los proyectos de decreto del Permiso Especial de Permanencia
para el sector educacion (PEP-E) y del Permiso Especial de Permanencia para la formacion y
reconocimiento de aprendizajes previos (PEP-FR), los cuales se plantean como herramientas
tendientes a facilitar el acceso de los estudiantes venezolanos a la cualificacién mediante el
sistema educativo, formativo o el reconocimiento de aprendizajes previos.

De manera particular el Permiso Especial de Permanencia para el Sector Educacion
(PEP-E), se concibe como un mecanismo que permitird a nifios y adolescentes matriculados
en instituciones educativas regularizar su situacion migratoria en aras de facilitar el acceso a la
trayectoria y la promocién en el sistema educativo colombiano en los niveles de preescolar,
basica y media, y posteriormente a los programas de educacién superior.

En la misma linea, el Gobierno nacional viene adelantando gestiones tendientes a disminuir
las barreras que enfrenta la poblacion migrante para acceder al proceso de convalidacion de
titulos de educacidn superior otorgados en el exterior; a través de un mecanismo alternativo
de flexibilizacion de los requisitos ordinarios exigidos para este tramite. Por otra parte, el
Permiso Especial de Permanencia para la Formacién y el Reconocimiento de Aprendizajes
Previos (PEP-FR), busca regularizar la situacién migratoria de la poblacién migrante que no
cuente con un documento de identificacion valido en Colombia y que haya sido seleccionada
para cursar un programa de formacion técnico laboral, o que desee acceder al reconocimiento
de aprendizajes previos, a través de la evaluacion y certificacion de competencias.

Entre este marco normativo, se destacan también el Decreto 064 del sector salud,
emitido el pasado mes de enero del afo en curso, en el cual se contemplan entre los afiliados
en el Régimen Subsidiado de Salud a los migrantes venezolanos, sin capacidad de pago pobres
y vulnerables con (PEP) vigente, (como documento valido de identificacion ante el Sistema de
Proteccion Social), y sus hijos menores de edad, que se encuentran asentados en el pas. En el
campo de desarrollo econdmico, sobresalen entre los avances normativos, las Circulares de la
Superintendencia Financiera expedidas entre el 2017 y el 2018, que establecen la validez del
(PEP) para la apertura y/o contratacion de productos y servicios financieros, y de esta forma,
promueven la inclusion financiera de la poblacidon migrante y su integracién socioecondmica
en el pafs.

Por otra parte, en el 2016, la Registraduria Nacional del Estado Civil puso en marcha un
procedimiento excepcional, dirigido a facilitar la expedicién de registros de nacimiento para
personas nacidas en Venezuela, de padre o madre colombianos, que migraron a Colombia.
Entre enero de 2015 y marzo de 2020 (Registradurfa Nacional del Estado Civil, 2020), 264.998

Perfil Migratorio de Colombia 2021 {0k}




personas mayores de 18 afios y 263.334 menores de 18 afios han sido beneficiados con esta
medida, a través de la expedicidn del registro civil de nacimiento extemporaneo, para efectuar
su inscripcién como colombianos por nacimiento y la expedicién de sus documentos de
identificacién colombianos.

Cada uno de estos avances normativos, se enmarcan en la Estrategia de Gobierno, la
cual se basa en la importancia de fortalecer y desarrollar la nocién de la migracion como una
oportunidad de desarrollo econémico que traerd beneficios y progreso para el pais, y la via
mds expedita para lograr la integracion socioecondmica de los migrantes, recogida en los
lineamientos de politica publica contenidos en el CONPES 3950 de 2018.

Dentro de los avances establecidos en la estrategia estan aquellos tendientes a erradicar
y reducir los casos de apatridia en Colombia, en particular, frente al caso de los nifios y nifias,
hijos de padres venezolanos, nacidos en Colombia, en riesgo de apatridia, a quienes se les
otorgd la nacionalidad colombiana por nacimiento de forma automatica, en cumplimiento de
los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en materia de Derechos Humanos.
A la fecha, mas de 45.000 nifios y nifias han sido reconocidos como colombianos, en virtud
de la Resolucién 8470 de 2019 vy la Ley 1997 de 2019, que extiende la aplicacion de esta
medida hasta el afo 2021, y en virtud de las cuales se garantiza su derecho a la nacionalidad y
los demds derechos fundamentales que resultan vulnerados en ausencia de una nacionalidad.

El Anexo 1 presenta de manera mds detalla algunas iniciativas sectoriales que dan cuenta
de la gestién para la implementacion de respuestas. Estas iniciativas ponen de presente que el
gobierno de Colombia, viene adelantando estrategias de politica publica, a partir de reconocer
la importancia de la respuesta sectorial, a un fendmeno de migracién sin precedentes, el
cual requiere de una visién de mediano y largo plazo, privilegiando la intersectorialidad y la
coordinacién. Todas estas estrategias son susceptibles de ajustes para su mejora, en el marco
de la propuesta y puesta en marcha de diferentes iniciativas normativas que den respuesta a
los vacios identificados.

El 1 de marzo de 2021 el gobierno de Colombia emiti¢ el Decreto 216 “por medio
del cual se adopta el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos Bajo
Régimen de Proteccién Temporal v se dictan otras disposiciones en materia migratoria”. Este
decreto establece un mecanismo juridico de proteccién temporal dirigido a la poblacion
migrante venezolana, como una figura complementaria al régimen de proteccién internacional
de refugiados. El Estatuto, que tiene una vigencia prorrogable de 10 afos, estd compuesto
por el Permiso de Proteccion Temporal (PPT) y el Registro Unico de Migrantes Venezolanos
(RUMV), y otros procesos a cargo de la Unidad Especial Administrativa Migracion Colombia;
ninguno de ellos con fines sancionatorios.

En cuanto al Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV), este tiene por objeto
“recaudar y actualizar informacion como insumo para la formulaciéon y disefio de politicas
publicas, e identificar a los migrantes de nacionalidad venezolana”, para las personas que deseen
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acceder al régimen de proteccién temporal prevista por el Decreto 216 de 2021. En este
caso, se anota que la inclusion de la informacion de un migrante venezolano en el registro no
implica un cambio en el estatus migratorio de esta persona ni equivale a un reconocimiento de
la condicién de refugio, pero si se constituye como una precondicién para acceder al Permiso
de Proteccién Temporal (PPT).

Con relacién al Permiso de Proteccién Temporal (PPT), este constituye a la vez un
mecanismo de regularizacién migratoria y un documento de identificacion para el migrante
venezolano a quien le es otorgado. Pueden acceder a este permiso los migrantes venezolanos
en condicién de regularidad que se encuentren en el territorio colombiano al momento de la
emision del Decreto, o aquellos que ingresen hasta el segundo afio de vigencia del Estatuto
por un Puesto de Control Migratorio legalmente habilitado y, en lo que atafie a los migrantes
en condicién de irregularidad, para aquellos que estuvieran presentes en territorio nacional
antes del 31 de enero de 2021. Este mecanismo de regularizacion no puede concurrir con
otros permisos previamente otorgados como las distintas modalidades ya referenciadas del
Permios Especial de Permanencia (los cuales ya no se emitiran ni prorrogaran), y los titulares
deberdn hacer el trdnsito al nuevo régimen. El PPT tendrd vigencia hasta el dltimo dia en que
rija el Estatuto, es decir, inicialmente hasta el 28 de febrero de 2031.

De acuerdo con las cifras publicas de Migracién Colombia en su sitio web oficial, a 30
de noviembre de 2021, 1.616.852 personas migrantes provenientes de Venezuela con estatus
migratorio regular o irregular, habfan culminado de manera completa el proceso de registro
en RUMV en el cual se entregan datos de caracter biografico y demogréafico, asi como una
encuesta de caracterizacién socioecondmica, este constituye en el primer paso para solicitar
acogerse al ETPV.

Dicho proceso de registro estara disponible en el periodo de tiempo comprendido
entre el 5 de mayo de 2021 vy hasta el 28 de mayo de 2022 para personas que se encuentran
en Colombia de manera regular e irregular, estas Ultimas han de presentar una prueba de
cardcter sumario, para acreditar su identidad y demostrar que se encontraban en el pafs
antes del 31 de enero de 2021. En tal sentido, dicha prueba debe tener como requisito
basico el nombre v la fecha visible. Se admite como tal cualquier documento emitido por una
entidad de cardcter publico, persona juridica inscrita en cdmara de comercio o por un nacional
colombiano o persona con cedula de extranjerfa expedida por Colombia. Por otra parte, el
registro estara disponible hasta el 24 de noviembre del 2023, para ciudadanos venezolanos
que ingresen por pasos regulares a partir del 31 de enero de 2021.

Asimismo, en relacién con el segundo paso necesario para acogerse a este mecanismo de
proteccion temporal, la entidad sefiala que, al 30 de noviembre de 2021, 784.631 las personas
venezolanas, han avanzado en el proceso de registro biométrico, el cual dio inicio en el mes
de septiembre de 2021. Toda persona que haya adelantado el RUMV debe complementar su
proceso mediante la toma de datos biométricos en los puntos establecidos por la autoridad
migratoria. Posteriormente, las personas que hayan adelantado, complementen el proceso y
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cumplan con los requisitos establecidos por la autoridad migratoria accederan al mecanismo
de proteccién temporal, el cual se acredita mediante la entrega de un documento de
identificacion a partir de enero de 2022, que permitira a los migrantes el acceso al sistema de
salud, pensional, educacion, formalizacion laboral, entre otros beneficios.

La magnitud de la didspora venezolana ha impuesto grandes desafios, tanto a Colombia
como a los demds paises de América Latina y el Caribe. Frente a la actual coyuntura, Colombia
ha adoptado una politica responsable y solidaria frente a los migrantes venezolanos y de
otros paises, asi como colombianos retornados, a través de los distintos instrumentos de
regularizacion enunciados, asi como los mecanismos de acceso a servicios basicos, con
independencia de su estatus migratorio. En este sentido, existen otras dindmicas migratorias
que han exigido la respuesta en términos de politica publica, dado que Colombia se ha
convertido en el principal pais de transito y destino de migrantes en la regién, en particular a
causa del incremento de migrantes venezolanos y de la migracién de ciudadanos provenientes
de Haitf, Cuba y paises extracontinentales, que, desde el sur del continente, se dirigen a
México, los Estados Unidos y el Canadd.

lgualmente, no se puede perder de vista el hecho de que la didspora colombiana
diseminada en los cinco continentes, equivalente al 10% de la poblacién del pais, exige un
acompafamiento creciente, ya que sus necesidades son igualmente heterogéneas y complejas.
Por ejemplo, la tendencia creciente hacia la feminizacion de la didspora colombiana implica la
adopcion urgente de politicas y programas novedosos con enfoque de género, que permitan
atender las necesidades diferenciadas de nifias, adolescentes y mujeres adultas migrantes
colombianas.

Para poder hacer frente a este complejo panorama de movilidad humana el 4 de agosto
de 2021 fue sancionada la Ley 2136 “por medio de la cual se establecen las definiciones,
principios y lineamientos para la reglamentacién y orientacién de la Polftica Integral Migratoria
del Estado colombiano (PIM), y se dictan otras disposiciones”, por iniciativa del Ministerio de
Relaciones Exteriores con el apoyo de un grupo de senadores y representantes del Congreso
de la Republica. Esta ley es la respuesta del Estado colombiano a su nueva realidad migratoria
como pafs de origen, transito, destino y retorno, recogiendo y unificando normas que regulan
diferentes aspectos de la migracién y establece nuevas directrices.

La ley estd enfocada en la poblacién migrante (colombianos en el exterior, colombianos
retornados y extranjeros) en un marco de derechos humanos. En materia de atencién a los
colombianos en el exterior, uno de los principios de la ley es la asistencia y mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos en el exterior y la ampliacién de oportunidades en el pais,
para aquellos que decidan retornar, entre otros, a través del Programa Colombia Nos Une.
Frente a los migrantes que se encuentran en Colombia la ley demuestra el compromiso en la
promulgacion de decisiones que favorezcan la integracion socioeconémica y la atencion de las
necesidades de esta poblacién y de sus comunidades de acogida. En relacion con los migrantes
que hacen transito por Colombia, la ley contempla medidas preventivas y respuestas en
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situaciones de riesgo como el trdfico de migrantes y la trata de personas. Por Ultimo, en
relacion con el refugio vy la apatridia, la ley aborda también las situaciones de extranjeros que
requieren proteccién mediante el reconocimiento, ya sea de la condiciéon de refugiado, o de la
nacionalidad en casos de apatridia.

Esta Ley estd compuesta por una serie de 11 objetivos y 10 lineamientos para poder
alcanzar una adecuada gestion de la movilidad humana en el pafs, entre los cuales vale la
pena resaltar el compromiso con la implementacién del Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular, manifiesto en el articulo 3 numeral 1 donde se establece como
lineamiento:

Propender por una migracion segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que
permitan que los migrantes, refugiados y retornados gocen de modo efectivo de los
derechos reconocidos por la Constitucion, y por los instrumentos internacionales
ratificados y vigentes para Colombia (Ley 2136 de 2021, pag. 2).

Adicionalmente, la PIM reconoce en su articulo cuatro (4to) una serie de principios
entre los cuales destacan algunos atinentes a la proteccion de los migrantes como la no
discriminacion, no devolucién, libre movilidad y la dignidad humana. Asi mismo, la Ley 2136 de
2021 establece como ejes de la politica migratoria en su articulo nimero quinto (5to):

1. Soberania y seguridad nacional

2. Derechos humanos

3. Cooperacion internacional

4. Gobernanza y coordinacion entre las entidades del orden nacional y territorial
5. Participacién ciudadana

6. Integracién social, econdmica y cultural

C.2. Arquitectura para la gobernanza migratoria: politicas e
instituciones

En Colombia estd vigente una arquitectura institucional para abordar la gobernanza
de las migraciones que ha ido evolucionando y se ha venido ajustando, para responder a
las nuevas dindmicas y tendencias de la movilidad humana en el pais. En un contexto de
incremento de los flujos migratorios mixtos provenientes de Venezuela, tanto de migracion
con vocacion de permanencia como de migrantes en trdnsito y migracion pendular en la
frontera colombo-venezolana, Colombia ha tenido que dejar de ser un palis expulsor para
pasar a ser un pais receptor de migracion. Todo ello ha obligado al gobierno a fomentar
reformas y transformaciones sustanciales en el marco institucional durante la Ultima década
(2010-2020). De igual forma, en estos afios, la institucionalidad colombiana se ha desarrollado
para responder a los retos y desafios de la movilidad humana en un sentido amplio, que
exceden el fendbmeno de la migracion venezolana, por ejemplo, en lo relativo a la migracion
extracontinental de transito por el Urabd y los riesgos conexos a la migracion irregular, como
la trata de personas y el tréafico ilicito de migrantes.
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En este sentido, siguen desempefiando roles fundamentales para la gobernanza migratoria
el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia. El primero permanece como la instancia que lidera la ejecucién y formulacién de
la politica migratoria, incluyendo los vinculos con las politicas de desarrollo a nivel nacional;
mientras que la segunda se encarga de ejercer la vigilancia y el control de la migracién de
nacionales y extranjeros en el territorio nacional. Es asf como, el Decreto 869 del 25 de mayo
de 2016 "por medio del cual se modifica la estructura del MRE y se dictan otras disposiciones",
establece expresamente en su articulo 4, numeral 17, que dicho Ministerio tiene como parte
de sus funciones "formular, orientar, ejecutar y evaluar la politica migratoria de Colombia y
otorgar las autorizaciones de ingreso de extranjeros al pais, en coordinacion con la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia" (Presidencia de la Republica de Colombia, 2016,

pag. 3).

Bajo la nueva normatividad, el Sector Administrativo de Relaciones Exteriores pasa a ser
integrado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y sus entidades adscritas y vinculadas, a
saber; la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, asi como, la Unidad Administrativa
Especial Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Es asi como, al interior de la
Secretarfa General del Ministerio de Relaciones Exteriores es creada la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, la cual tiene como funcidn principal:

...el disefio y la ejecucion de la Politica Migratoria, los asuntos consulares y servicio
al ciudadano, asi como en el ejercicio de las funciones en la Comision Nacional
Intersectorial de Migracién y demas instancias o mecanismos de coordinacién
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2016, pag. 20).

De esta manera, la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano
centraliza las principales funciones publicas alrededor de la migracién y su gestién, en
coordinaciéon con Migracién Colombia, y los diferentes despachos, viceministerios y misiones
colombianas acreditas en el exterior, con el propodsito de formular directrices en materia
migratoria y velar por el bienestar de los colombianos en el exterior, asi como identificar y
caracterizar la migracién internacional colombiana y de extranjeros en el pals.

Por otro lado, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia se sigue rigiendo
bajo el Decreto 4062 de 2011, y con jurisdiccién en todo el territorio nacional tiene como
objetivo:

. ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de
extranjerfa del Estado Colombiano, dentro del marco de la soberanfa nacional y de
conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno Nacional
(Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2011, pag. 2).
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Por lo tanto, las principales funciones de esta entidad radican en: apoyar en la formulacién
y ejecucion de la politica migratoria; ejercer la vigilancia y el control migratorio de nacionales y
extranjeros en el territorio nacional; llevar el registro de identificacion de extranjeros; ejercer
funciones de Policia Judicial en las actividades relacionadas con su objetivo; capturar, registrar,
procesar, administrar y analizar la informaciéon de caracter migratorio y de extranjerfa; formular,
dirigir, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de control migratorio
y extranjerfa, entre otras (Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2011, pag. 2).

Como ya fue notado anteriormente, uno de los principales marcos actuales de la politica
migratoria en Colombia es el CONPES 3950, o Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social relativo a la estrategia para abordar la migracién desde Venezuela (2018). Este
documento fue aprobado el 23 de noviembre de 2018, y también contempla nuevos arreglos
del marco institucional migratorio. En este sentido, el gobierno de Colombia, por medio del
CONPES 3950 vy ante la ausencia de un Unico actor articulador de las acciones relacionadas
con el fenédmeno migratorio proveniente de Venezuela, instituyd la Oficina para la Atencion
e Integracion Socioecondémica de la Poblacion Migrante de la Presidencia de la Republica
(antes Gerencia de Fronteras) como el mecanismo de coordinacién de todas las instituciones
nacionales y entidades responsables de la respuesta integral a la crisis migratoria originada en
este pafs.

Mas especificamente, el CONPES 3950, en la busqueda de fortalecer la institucionalidad para
afrontar el fendmeno migratorio proveniente de Venezuela, en su linea de accion 20 describe
a la Oficina para la Atencion e Integracion Socioecondmica como el principal mecanismo de
articulacion y gobernabilidad para la atencién e integracion del fendmeno migratorio, cuyas
funciones son:

() articulacién de la oferta de atencidn e integracion al migrante en los niveles
internacional, nacional y territorial; (i) produccion de informacién sobre el fendémeno;
(i) seguimiento y monitoreo de las acciones adelantadas por diferentes actores en
todos los niveles territoriales; (iv) canalizacion de recursos técnicos y financieros
para la atencion del fenémeno; y (v) definicion de estrategias de comunicacion y
socializacién de la informacion desde el gobierno nacional (CONPES 3950, 2018,
pag. 98-99).

Este marco de accién también contempla un despliegue institucional intersectorial en el
territorio nacional, en drea de intervenciéon consideradas como prioritarias para una respuesta
integral al fenémeno de la migracién proveniente de Venezuela: la atencion en salud, liderada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social; la atencion en educacion, liderada por el
Ministerio de Educacion; la atencién en vivienda y agua, liderada por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; la atencion en primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, liderada
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, asi como en la gestion de oportunidades
de generacion de ingresos v la estabilizacion de la situacion laboral, liderada por el Ministerio
del Trabajo.
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Adicionalmente, el CONPES establece la necesidad de dar una especial atencion a
la poblacion migrante perteneciente a grupos con autorreconocimiento étnico, estrategia
liderada por el Ministerio del Interior; asi como la atencion a la poblacién retornada victima
del conflicto armado, liderada por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV). Consecuentemente, el CONPES 3950 establece responsabilidades en la
implementacion del marco de politica publica a diecinueve instituciones (19)*, entre las que
se destacan por sus funciones transversales y articuladoras el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior y la Unidad
Administrativa Especial para la Migracién en Colombia.

De forma complementaria, el gobierno de Colombia ha promovido un marco de politica
publica para la gestion migratoria en su Plan Nacional de Desarrollo denominado Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad (2018-2022), en el cual plantea “una politica migratoria integral
para facilitar la movilidad de los colombianos, hacer de Colombia un polo de atraccién para el
retorno y la migracion calificada y responder al reto de los flujos migratorios provenientes de
paises vecinos”, ademas de “una politica integral de fronteras que contribuya a la estabilizacion
y el desarrollo de los territorios” (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2019, pag.
45-46). En esta medida, el Gobierno de Colombia como parte de los Pactos Estructurales
del Plan Nacional de Desarrollo, particularmente el Pacto por la legalidad (seguridad efectiva
y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia), en su acapite
sobre Colombia en la escena global: politica exterior responsable, innovadora y constructiva
(D), ha planteado una serie de lineamientos estratégicos en materia migratoria que se espera
tengan un impacto de largo plazo en la gobernanza migratoria del pafs.

El Plan Nacional de Desarrollo, en palabras del excoordinador residente de la ONU
en Colombia, es un "encomiable esfuerzo histérico de inversion social para no dejar a nadie
atrds, a través de una politica de Estado enfocada en el cierre de brechas y la modernizacién
institucional" (Pacto Global Red Colombia, 2019). En este sentido, el Plan Nacional de
Desarrollo ha incorporado de manera transversal los 17 objetivos globales de los ODS en
el marco de la Agenda 2030. Adicionalmente, el plan se centra en la meta para el Fin de la
Pobreza (SDG 1), ya que el 50% de los recursos definidos en el Plan Plurianual de Inversiones
se asignan al Pacto de Equidad, destinado a disminuir la poblacién en situacion de pobreza
multidimensional en 2,5 millones, asi como a sacar a 2,9 millones de personas de la pobreza
monetaria y a 1,5 millones de personas de la pobreza monetaria extrema (DNP, 2018).

% Departamento Nacional de Planeacion (1), Ministerio del Interior (2), Ministerio de Relaciones Exteriores (3), Ministerio de Defensa
Nacional (4), Ministerio de Salud y Proteccién Social (5), Ministerio del Trabajo (6), Ministerio de Minas y Energia (7) Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (8) Ministerio de Educacion Nacional (9) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (10),
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (11), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (12), Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia (13), Instituto Nacional de Salud (14), Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento
(15), Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (16), Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(17), Servicio Nacional de Aprendizaje (18), y Unidad Administrativa Especial del Servicio Piblico de Empleo (19) (CONPES 3950,
2018).
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Asi mismo, uno de los principales retos del Plan Nacional de Desarrollo es intervenir
en los determinantes de la desigualdad en el pais (DEG 10: Reducir la desigualdad dentro del
pais), estableciendo el objetivo de reducir el coeficiente Gini a 0,470 para el afio 2022 (DNP,
2018). Estos objetivos claramente estdn enmarcados en enfrentar las causas estructurales
que provocan la migracion de forma desordenada e insegura, asi como lo riesgos asociados
a la condicion de irregularidad o la falta de mecanismos de integracion social y cultural en los
territorios de la Colombia profunda.

Ademads del Pacto por la Equidad, las politicas centrales del Plan Nacional de Desarrollo
se estructuran en un Pacto por la Legalidad, un Pacto por el Emprendimiento y una serie de
pactos transversales. El Pacto por la Legalidad refrenda el objetivo de paz, justicia e instituciones
fuertes (SDG 16), incluyendo la gobernanza de la migracion y promover su gestién, a través
de una amplia estrategia de estabilizacién en los territorios mas afectados por la violencia y la
ilegalidad, principalmente en las zonas rurales del pais (DNP, 2019).

En cuanto a la “Politica migratoria integral para facilitar la movilidad de los colombianos
y hacer de Colombia un polo de atraccién para el retorno y la migracion calificada” (Objetivo
2), el Plan Nacional de Desarrollo establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
acompafiado por las demds entidades del Gobierno Nacional responsables de la gestion
migratoria, “formulard una nueva politica migratoria que considere estrategias para la atencion
integral de tres categorfas de migrantes: colombianos en el exterior, retornados y extranjeros
en Colombia” (DNP, 2019, pag. 129-130). El propdsito entonces serfa formular “una estrategia
integral y de largo plazo, no solo para la gestién y atencion del flujo migratorio, sino para la
integracion econdmica y social de los migrantes”, bajo la cual se deberd hacer un especial
énfasis en los colombianos retornados.

Es por esta razén que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha introducido en el
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 36 de 2019, “por medio de la cual se establece
la politica integral migratoria del Estado colombiano”, el cual actualmente es debatido en el
Senado. En términos generales, este proyecto de ley ratifica la arquitectura institucional hasta
ahora descrita, pero elevando a politica de estado el arreglo institucional y los mecanismos
de coordinacién para la gobernanza migratoria. Es asi como, este proyecto de ley en su
articulo cuarto precisarfa los roles de las autoridades migratorias en Colombia bajo el siguiente
esquema:

1) El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de su Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga sus veces, actuara
como ente a cargo de la formulacién y ejecucion de la Politica Migratoria en
general.

2) La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, como organismo civil de
seguridad a cargo de las funciones de control migratorio, extranjerfa y verificacién
migratoria del Estado colombiano, serd la autoridad ejecutora de la politica
migratoria colombiana con jurisdiccién en todo el territorio nacional.” (Ministerio
de Relaciones Exteriores [MRE], 2019, pag. 12).
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La propuesta de ley reconoce ademas el valor del CONPES 3950, pues si bien
establece que la politica integral migratoria no se debe limitar a la atenciéon de la
coyuntura migratoria venezolana, ratifica el arreglo institucional que emana de esta
politica publica en tanto esta “define por primera vez de manera concreta, estrategias de
atencion en salud, educacion, primera infancia, infancia y adolescencia, trabajo, vivienda y
seguridad, ademds de articular la institucionalidad existente y definir las lineas de accién”
(MRE, 2019, pag. 8). De igual forma, el proyecto de ley modificaria el Sistema Nacional
de Migraciones creado por la Ley 1465 de 2011, como mecanismo para “acompafar
la formulacion, implementacion y evaluacion de planes, programas, proyectos y otras
acciones encaminadas a fortalecer la politica migratoria” (MRE, 2019, pag. 19) que seria
presidido por la Ministra de Relaciones Exteriores. Adicionalmente, vale la pena remarcar
que este proyecto de ley reconoce la migracién como motor del desarrollo, y su principal
objetivo puede recapitularse en estas lineas:

Es asi que ante la magnitud del fendmeno migratorio y todos los factores a tener en cuenta
para su gobernanza, es que los Estados deben construir todo un andamiaje institucional
orientado a gestionar de la mejor manera la migracion de personas garantizando que esta se
haga de manera segura, ordenada y regular, e involucrando lo migratorio como eje de la politica
exterior de los Estados (MRE, 2019, pag. 2).

El objetivo 2 del acdpite D (Colombia en la escena global: politica exterior responsable,
innovadora y constructiva), establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, también manifesté
la necesidad de elevar “la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano a la categoria de Viceministerio, para ejecutar politicas de manera eficaz”. Este
arreglo institucional, que no se ha verificado, implicarfa a su vez el despliegue conjunto de tres
direcciones especializadas, es decir, la de Asuntos Migratorios, la de Asuntos Consulares, asf
como la de Tramites y Servicios. DNP, 2019, pag. 130).

Adicionalmente, este acdpite del Plan Nacional de Desarrollo encarga al Ministerio del
Interior de la actualizacion y desarrollo de una nueva estrategia de lucha contra la trata de
personas DNP, 2019), la cual se encuentra en discusién para su aprobaciéon en el Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas. Este ente es el principal mecanismo
de coordinacién de la estrategia y el accionar del Estado en esta materia, y también cuenta con
instancias de implementacién a nivel departamental; a diferencia de la Comisién Intersectorial
de Lucha contra el Tréfico de Migrantes, ente coordinador de la respuesta contra este delito,
Cuya estrategia fue lanzada en el 2019 pero que ain no cuenta con un despliegue institucional
con presencia territorial permanente.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo en su objetivo 3, del acapite D, Colombia
en la escena global, establece la necesidad de “fortalecer medios accesibles y eficientes para la
inclusion, apoyo y acompafiamiento de los colombianos en el exterior, generando programas
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y politicas adecuados a sus necesidades”, el cual también implica un acompafiamiento y el
fomento de su retorno al pais por parte del Estado (DNP, 2019, pag. 131). En este sentido,
el Ministerio de Relaciones Exteriores sigue liderando el programa “Colombia nos Une”, el
a través de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, por
medio del cual busca atender y vincular a los colombianos residentes en el exterior, asi como
convertirlos en el objeto de politicas publicas que promueven su retorno en condiciones
favorables para el desarrollo del pafs. Asi mismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el
encargado de desarrollar el programa “Siempre colombianos” que busca mejorar y ampliar el
acceso a la oferta institucional de los colombianos en el exterior, asi como, el Plan de apoyo
para Colombianos en el Exterior (PACE).

En sus lineas estratégicas, este objetivo 3 también plantea la necesidad de que el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Relaciones Exteriores actualicen el
disefio e implementen un sistema de registro de colombianos con vocacién de permanencia
en el exterior y una caracterizacién para poder determinar y atender sus necesidades. Con
el mismo propésito, el Plan Nacional de Desarrollo indica que “el Ministerio de Relaciones
Exteriores disefiard una estrategia de comunicacion y difusion para promover el registro
consular en el exterior y el Registro Unico de Retornados (RUR)”, una linea de accién que se
viene desarrollando desde el afio 2019 (DNP, 2019, pag. 131).

Por ultimo, el Plan Nacional de Desarrollo establece las bases para una “politica integral
de fronteras que contribuya a la estabilizacion y el desarrollo de los territorios”, la cual se prevé
que sea disefiada e implementada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, fomentando los
ajustes en la normatividad que fueren necesarios. Para ello es imperativa la participacién no
solo de las entidades fronterizas a nivel territorial, sino también un esfuerzo que involucre al
sector privado y la sociedad es su conjunto. En esta medida, el rol central sigue estando en
cabeza de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, la cual ha sido encargada
de optimizar la gestién del control migratorio en las zonas de frontera del pais (DNP, 2019,
pag. 132).

Esta politica integral de fronteras, comandada por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
también determina la construccién de “un modelo de seguridad multidimensional en zonas de
frontera que aproveche y consolide los instrumentos y mecanismos de cooperacion binacional
existentes” (DNP, 2019, pag. 132), como respuesta a las crecientes vulnerabilidades y escasa
resiliencia que muchos territorios limitrofes han verificado en afios recientes, con el cambio
de las dindmicas de la movilidad humana a nivel territorial, especialmente en sus vinculos con
el crimen transnacional organizado.

Es necesario puntualizar en este sentido que la recién expedida Ley 2136 de 2021 o la
Politica Integral Migratoria (PIM) también establece en su capitulo Il lineamientos a considerar
sobre la definicién de autoridades migratorias, reitera que:

7). El Ministerio de Relaciones Exteriores quien, a través de su Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga sus veces, actuard como
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ente a cargo de la formulacién y ejecucién de la PIM en general.

2). La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, como organismo civil de
seguridad a cargo de las funciones de control migratorio, extranjerfa y verificacion
migratoria del Estado colombiano, serd la autoridad ejecutora de la PIM en los asuntos
de su competencia, con jurisdiccion en todo el territorio nacional. (Ley 2136 de 2021,
pag.9).

Més alld de la normatividad nacional ya relacionada, la arquitectura institucional de la
gobernanza migratoria en el pais también se ha organizado alrededor de los nuevos marcos
normativos internacionales, principalmente con la entrada en vigor del Pacto mundial para una
migracion segura, ordenada y regular (2018), asi como la activacion de la Red de Naciones
Unidas para la Migracién, como ente encargado de fomentar la implementacién de este marco
de accién global en torno a las movilidad humana y su adecuada gestién. En esta medida, el
Sistema de Naciones Unidas sigue jugando un papel fundamental en espacios de articulacién
y coordinacion como el Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), el cual es
coliderado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) vy la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Asf mismo, vale la pena sefialar que la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible del
Sistema de Naciones Unidas ha informado e impactado las politicas migratorias del pafs, como
fue ya recalcado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Por lo cual, los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) son parte también de los instrumentos que determinan la gestion
migratoria en el pafs y sus arreglos institucionales. En este sentido, también el objetivo 10.7
de los ODS: “Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables
de las personas, entre otras cosas mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas
y bien gestionadas”, estd llamado a ser un principio de accién transversal en la arquitectura
institucional migratoria en Colombia.

De igual forma, los procesos regionales en los cuales se insertan los esfuerzos del
Gobierno de Colombia son una parte fundamental de su arquitectura y despliegue institucional,
entre los cuales vale la pena resaltar el Proceso de Quito como un espacio de trabajo técnico
regional, inaugurado en septiembre de 2018, en el cual participan la Argentina, el Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, el Ecuador, Guyana, México, Panama, el Paraguay, el Pert y el Uruguay.
Este proceso ha tenido, entre otros resultados, la Declaracién de Quito sobre movilidad
humana de ciudadanos venezolanos en la regién, la cual tiene como objeto: “intercambiar
informacion y buenas practicas con miras a articular una coordinacién regional con respecto
a la crisis migratoria de ciudadanos venezolanos en la regién” (Declaracién de Quito, 2018,
pag. 1).

Por otro lado, contintia siendo de especial importancia el papel que desarrollan las
autoridades del nivel departamental y municipal en la gestion migratoria en Colombia, un
esfuerzo que se ha visto reflejado en la incorporacion de los Planes de Desarrollo Territoriales
(PDT) para el periodo 2020-2023, de metas e indicadores en materia migratoria que
evidencian la voluntad de una gestién desde una perspectiva intersectorial e integral. Este
es el caso de ciudades como clave en la gobernanza migratoria del pais como Barranquilla,
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Cali, Clcuta, Bucaramanga, Ipiales, Riohacha y Arauca; incluso Medellin y Bogotd, que se han
trazado como objetivo el desarrollo de una politica a nivel territorial para abordar la gestion
de la movilidad humana para el afio 2021,

Estos planes de accidn o gestién migratoria local han partido ademads de la alineacién con
los marcos nacionales como el CONPES 3950 y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como de
marcos internacionales como la Agenda 2030, el Pacto Mundial sobre la Migracién y el Marco
de Gobernanza de la Migracion (MiGOF). Si bien los principales marcos de politica migratoria
han trazado una hoja de ruta para la gobernanza migratoria, todavia son muchos los retos
y desafios en el nivel departamental y municipal para ejecutar de forma integral las politicas
migratorias. La arquitectura institucional en Colombia ahora enfrenta el reto de territorializar
estos modelos de gobernanza migratoria, de la mano de las administraciones locales, mds alld
de una respuesta reactiva a las coyunturas del contexto de la movilidad humana en el pais que
vincule el desarrollo con la migracion. Este desafio es todavia mas palpable en los territorios
con menor capacidad institucional, como aquellos municipios de frontera que son receptores
de grandes flujos migratorios en proporcién su poblacién v los limitados recursos disponibles
para dar respuesta.

Asi mismo, en el organigrama de la arquitectura institucional para la gobernanza
migratoria también sobresalen los espacios de coordinacion permanentes a nivel nacional y
territorial que se han multiplicado en esta Ultima década. Existen espacios de coordinacion
ya institucionalizados a nivel nacional como la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion,
la cual fue creada por el Decreto 1239 de 2003, para orientar la ejecucién de la politica
migratoria del pafs. No obstante, esta instancia ha sido inoperante por periodos prolongados
de tiempo y ha sido sustituida en sus funciones por otros espacios. Por ejemplo, existe
una Unidad interinstitucional de facto, que retne a algunas de las principales instituciones
responsables de la gobernanza de la migracién, la cual estd centrada en la respuesta de
Venezuela, principalmente la Oficina para la Atencidn e Integracién Socioecondmica de
la Poblacién Migrante de la Presidencia de la Republica (antes Gerencia de Fronteras), el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia.

La Politica Integral Migratoria (PIM) igualmente se plantea como mecanismos vigentes
de articulacién institucional:

A. La Comisién Nacional Intersectorial de Migracién que se considera &rgano
interinstitucional para la coordinacién y orientacién de la Politica Integral Migratoria del
Estado colombiano;

B. La Comision Intersectorial para el Retorno (de la que trata el Decreto 1000 de 2013 o
las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia a cargo de coordinar las
acciones orientadas a brindar atencién integral a la poblaciéon migrante colombiana en
situacién de retorno.

C. La Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado-
CONARE (de la que trata el Decreto 2840 de 2013 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan). Es la instancia que tiene a su cargo recibir, estudiar y efectuar
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una recomendacion al Ministro de Relaciones Exteriores sobre las solicitudes de
reconocimiento de la condicién de refugiado presentadas por los extranjeros, de
conformidad con la normativa interna e internacional en materia de refugio.

D. El Comité de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Encargado de evaluar y
recomendar al Ministro de Relaciones Exteriores, la asignacion, cuantia y destino de las
partidas que se deban otorgar para la proteccién de los derechos fundamentales de los
colombianos en el exterior y la atencidn de los casos que por su naturaleza ameriten la
asistencia del Estado.

E. El Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Para Las Migraciones (del que trata el
Decreto 4976 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). A cargo
de evaluar y decidir sobre las solicitudes que seran atendidas con los recursos del Fondo
Especial para las Migraciones.

F. La Comisiéon Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes (de la que trata
el Decreto 1692 de 2016 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan).
Mecanismo técnico y operativo para la coordinacion y orientacién de las acciones que
se adopten contra el trafico de migrantes.

G. El Comité Interinstitucional para la lucha contra la Trata de Personas (del que trata la
Ley 985 de 2005 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia
de coordinacién interinstitucional de las acciones que desarrolle el Estado colombiano
a través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas. (Politica
Integral Migratoria, pag. 11).

De igual forma, las mesas de articulacién migratoria, creadas ya en diversas ciudades del
pais, se han tornado en espacios esenciales para el despliegue de la gobernanza migratoria.
Estas mesas tienen como fin avanzar en la articulacién nacional, a través de la priorizacién
de asuntos estratégicos de la migracién proveniente de Venezuela, incluyendo a la poblacién
retornada, en sectores como la educacién, la salud, la inclusién laboral, la proteccion de
menores y la seguridad. Adicionalmente, estas mesas se constituyen en espacios institucionales
en los que se evallan las estrategias y las medidas que configuran un esquema temporal de
atenciéon a la poblacion migrante proveniente del vecino pais. Estos espacios cuentan con
la participacion de las gobernaciones y alcaldias, e instituciones como la Policia Nacional, el
Ejército Nacional, la Armada Nacional, el ICBF, Migracién Colombia, las Secretarias de Salud y
Educacion y la Defensorfa del Pueblo, entre otras.

Vale la pena resaltar; en relacion con el Comité Interinstitucional para la lucha contra la
Trata de Personas, bajo la coordinacion del Ministerio del Interior; que este se ha mantenido
como un mecanismo de articulacién institucional fundamental para tomar las medidas
necesarias en materia prevencion, proteccion y asistencia para la efectiva garantia de los
derechos humanos de las victimas y posibles victimas del delito de trata de personas. En
este sentido, las instancias departamentales del Comité han permitido la territorializacién
de la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas (Ministerio del Interior,
2016). De igual manera, la Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes,
creada por el Decreto 1692 de 2016 (MRE, 2016), y presidida por Migracién Colombia, se ha
encargado de coordinar en el nivel nacional la formulacién e implementacion de la Estrategia
Nacional contra el Trafico Migrantes.
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PARTE D. LA MIGRACION
VENEZOLANA A COLOMBIA: UN

CAMBIO SIGNIFICATIVO EN EL
PANORAMA MIGRATORIO

En los Ultimos cinco afios se ha presenciado el ingreso masivo de personas procedentes
de Venezuela, debido a la crisis econdmica, politica y social que enfrenta ese pais desde el
afio 2013. Esta situacion ha tenido consecuencias complejas para la poblacién de dicho pais,
ya que se han reducido los recursos, se ha presentado la disminucién de losproductos de la
canasta basica y se ha dado un aumento gradual y sostenido de la pérdida del empleo, lo que
ha tenido un efecto negativo en la calidad de vida y se ha convertido en un elemento expulsor
de la poblacién hacia diferentes paises. Es evidente que uno de los mayores movimientos ha
sido la migracion a los paises de Norte, Sur y Centroamérica. De todos los paises, el que mas
ha recibido el impacto de esta migracién masiva ha sido Colombia.

Seglin la Plataforma de coordinacion interagencial para refugiados y migrantes de
Venezuela (R4V, 2020), hay 5.098.473 personas que han emigrado de Venezuela en los Ultimos
cinco afios, de los cuales se registran 2.496.846 en estancia regular y 817.105 pendientes de
asilo. Asi mismo, se reportan 112.468 refugiados venezolanos reconocidos. La mayorifa de
los paises de destino han sido Colombia, el Pert y el Ecuador, aunque otros paises como
Brasil, Chile, y la Argentina han recibido una cantidad importante. En general, se registra
migracion venezolana hacia todos los paises de la region (OIM, 2020). Segin los datos de esta
plataforma, Colombia ha sido uno de los paises que mas se ha visto afectado por el fenémeno
migratorio venezolano. Respecto a los datos de Migracion Colombia, a agosto de 2021,
llegaron 1.842.390 personas venezolanas de las cuales 344.688se encuentran en condicion de
migracion regular, 1.182.059 en proceso de regularizaciéon bajo el ETPV y 315.643en situacion
irregular. (Radiografia Venezolanos en Colombia, Migracion Colombia, 2021)3".

A continuacion, se presentan los principales andlisis en relacion con las caracteristicas
sociodemogriéficas y migratorias de la poblacién venezolana, en los Ultimos afios. Los datos
y andlisis que aqui se presentan son el resultado de un andlisis juicioso y riguroso a partir de
fuentes oficiales, por lo cual son altamente confiables y pueden ser tomados como base para
plantear politicas o propuestas basadas en evidencia. Se utilizé la informacion del Censo 2018
que es fundamental para actualizar y plantear perfiles migratorios de palis, aunque los censos
no necesariamente son la Unica fuente de informacién.

31 A 31 de agosto de 2021.
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D.1. Caracteristicas sociodemogréficas de la poblacién venezolana

Las principales caracteristicas de la poblacion venezolana, se relaciona a continuacion segun el
Censo 2018 del DANE:

+ La poblacién inmigrante en Colombia nacida en Venezuela es de 837.900 personas, lo
que representa el 88% respecto del total de inmigrantes en el pais y 1,7% del total de la
poblacién residente habitual.

+  En el periodo 2013-2018 inmigraron cerca de 813.084 venezolanos al pafs, ubicindose
geograficamente en ciudades como Bogotd, Clcuta, Medellin, Barranquilla, Cali, y Santa
Marta, ente otros.

+ La poblacién inmigrante en Colombia, nacida en Venezuela, presenta una pirdmide etaria
con una concentracién entre los 18 y 40 afios, seguida de los O a los 18 afios.

+ La participacion porcentual entre hombres y mujeres en la poblacién venezolana en
relacién con sexo es equilibrada (50%-50%).

+ Seglin el DANE, en el afio 2018 ingresaron 456.480 venezolanos quienes se ubicaron en
las cabeceras municipales (87,5%), centro poblado (5,4%) y rural “disperso” (7,1%).

Principales caracteristicas, segiin registros administrativos de Migracién Colombia:

« Con corte agosto de 2020, se encontraban en el pais 1722919 venezolanos, cuya
condicién migratoria fue reportada como regular (44,5%) e irregular (55,5%).

+  Bajo este registro, se totaliza 850.086 mujeres y 872.833 hombres, cuya concentracion
etaria se encuentra de los 18 a los 29 afios, sin embargo, hay una leve predominancia de
los hombres en el rango de 30 a 49 afos y de las mujeres en el de 50 a 69 afos.

+ Migracién Colombia estima bajo la construccién del Indice de Concentracién® que la
ubicacion geografica de los venezolanos corresponde en su orden a Bogotd (19%), Norte
de Santander (11%), Atlantico (9,2%), Antioquia (8,9%), La Guajira (8,6%), Santander (6%),
Cundinamarca (5%) y Valle del Cauca (5%), entre otros.

32 |a estimacion de concentracidn de venezolanos es resultado del cruce de los registros administrativos del Sistema de Informacion
de Registro de Extranjeros (SIRE), Permiso Especial de Permanencia (PEP), Entradas migratorias (Intencion de hospedaje) y Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 del DANE. La informacién registrada corresponde a lo manifestado voluntariamente por
los venezolanos en los sistemas dispuestos y a la recoleccién generada de las verificaciones migratorias de Migracién Colombia
teniendo en cuenta que la permanencia estimada de venezolanos en Colombia puede variar y que en el pais existe la libre
circulacién en el territorio nacional. (Radiografia Migracion Colombia, 2020).
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D.2. Caracteristicas migratorias
D.2.1. Flujos migratorios

Con respecto a los flujos migratorios, en el 2002 se contabilizaron 131.178 movimientos
de entradas y salidas. Para el cierre de 2019, ascendian a 2.170.160 en total.

Grafico 52. Evolucién histérica del flujo migratorio
de venezolanos en Colombia (2002-2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Migracion Colombia (2021).

El Gréfico 52 indica el comportamiento histérico de los venezolanos en el pais. En esta
grafica se observa una tendencia de crecimiento sostenido desde 2002 hasta 2009, cuando se
registra una disminucion significativa que se recupera progresivamente hasta el 2012. En ese afio
se comienza a percibir un incremento en las entradas migratorias, por los puestos de control
migratorios regulares; que desembocan en una explosion migratoria a partir del afio 2016.

En cuanto a las causas directas de este éxodo, se entrevén la caida de los precios del
petroleo, la contraccion del producto interno bruto, la escasez de alimentos y medicamentos,
la hiperinflacion, las sucesivas devaluaciones de la moneda y los continuos enfrentamientos
politicos. Todo ello ha generado en el vecino pais un escenario de inestabilidad econdmica,
institucional y politica que ha pauperizado la calidad de vida de la poblacién y motivado el
exilio y la emigracién hacia otros paises de la region. Para 2019, segin cifras del Banco Mundial
(2018), Colombia era el pais del mundo con mayor nimero de migrantes venezolanos
residentes (Farné y Sanin, 2020).

La crisis venezolana, considerada como un fendmeno reciente, ha generado el mayor
éxodo en la historia reciente de la region. Para abril de 2020, segiin la OIM, 5,1 millones de
venezolanos vivian en el extranjero, de los cuales 4,2 millones (82%) se encuentran en paises
de América Latina y el Caribe.
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D.2.2. Migracion circular o pendular

De forma adicional a la dindmica migratoria captada por los puestos de control
migratorios de la autoridad colombiana, se presenta la migracion pendular, cuyas caracteristicas
también han sido dramaticas en lo que respecta a la asistencia humanitaria y a la satisfaccion de
las necesidades bésicas de la poblacion que comparte con Colombia su frontera terrestre. La
circularidad fue regularizada en los Ultimos afios a través de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza,
cuya expedicion (2017-2020) asciende a 4.986.951 venezolanos, representando en la Ultima
vigencia un movimiento migratorio anual de 12 millones de pesos aproximadamente. Esta
dindmica migratoria en particular se genera por motivos de compra de viveres, trabajo,
estudio, asistencia médica, entre otros.

D.2.3. Migracién en transito

De acuerdo con las cifras de Migracion Colombia, aproximadamente 1.450.003
venezolanos realizaron una trayectoria de transito por el pais, saliendo regularmente por el
Puesto de Control Migratorio de Rumichaca, ubicado en el departamento de Narifio, asf
mismo 96.317 solicitaron un Permiso de Transito Temporal para salir del pais hacia terceros
paises.

De acuerdo con la Matriz de Seguimiento del Desplazamiento (DTM)** de OIM para
mayo de 2020, una muestra de 22.430 el, se determind que el 76% de la poblacion objeto sali¢
de Venezuela por razones econdmicas; el 10%, por falta de alimentacion; el 4%, por razones
politicas; el 2%, por oferta de trabajo; el 1%, por reunificacién familiar y el 7% corresponde
a otras razones. No obstante, la emergencia sanitaria causada por la COVID-19, ocasion el
cierre de fronteras a nivel nacional y ante la situacién econémica causada, muchos venezolanos
retornaron a su pais por via terrestre, incluso desde terceros paises como el Brasil. Segin las
cifras de Migracién Colombia a septiembre de 2020 y desde el 14 de marzo, 106.000 migrantes
retornaron hacia Venezuela. De estos, el 72% regresd por Norte de Santander; el 20%, por
Arauca, y 8% por La Guajira. Una situacion similar ocurrié desde el Brasil con el retorno de
mas de 6 mil venezolanos. Nuevamente el gobierno de Nicolds Maduro afecté negativamente
estos retornos configurandolos en “migrantes varados” al restringir el paso fronterizo de sus
connacionales a Venezuela, justificado en las medidas preventivas del gobierno venezolano
frente al contagio por la COVID-19.

Sin embargo, tras la reactivacién de la economia en la region, ha empezado a aumentar
el transito de venezolanos con el propdsito de asentarse en el pais o continuar hacia el resto
de Suramérica. Las estimaciones estatales predicen que ingresarfan mds venezolanos de los
que salieron, un panorama no muy favorable en las actuales condiciones sanitarias del pafs.

# La matriz de seguimiento de desplazamiento (DTM) es un sistema para rastrear y monitorear el desplazamiento y la movilidad
de la poblacién. Esta disefiado para capturar, procesar y difundir informacién de manera regular y sistemdtica para proporcionar
una mejor comprensiéon de los movimientos y las necesidades cambiantes de las poblaciones desplazadas, ya sea en el sitio o en el
camino.
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D.2.4. Permanencia de venezolanos en el territorio nacional

Como se menciond en las caracteristicas generales, con corte a agosto de 2020, se
encontraban en el pais 1.722.919 venezolanos, cuya condicién migratoria fue reportada como
regular para el 44,5%, e irregular para el 55,5% de migrantes. Sus caracteristicas etarias y por
sexo se presentan segin el Gréfico 53:

Griéfico 53. Venezolanos con permanencia en el pais, segiin edad y sexo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Migracion Colombia (2021).

La estimacién cuantitativa de Migracién Colombia es una parte de los flujos mixtos de
venezolanos que se encuentran en el pais, la OIM define estos flujos mixtos como: “Movimientos
de poblacion complejos, que incluyen a refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos
y otros migrantes. Esencialmente, los flujos mixtos estan relacionados con movimientos
irregulares, en los que con frecuencia hay migracion de transito, con personas que viajan sin
la documentacion necesaria, atraviesan fronteras vy llegan a su destino sin autorizacién” (OIM,
2008-2009), de manera que el pais cuenta con informacién amplia, pero que requiere ser
complementada con datos de las demés entidades como es el caso de refugio vy asilo, para
dar una lectura integral.

Ahora bien, referente a la construccion de la estimacién de permanencia de venezolanos,
esta considera en su ambito irregular cifras correspondientes a:
* Personas que superaron el tiempo de permanencia y que Ingresaron al pafs sin
autorizacion

Con respecto al dmbito regular, la estimacion incorpora todos los ingresos de los
venezolanos con diferentes documentos migratorios autorizados, a saber:
+ Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP)*

** Es la autorizacion otorgada por Migracion Colombia al extranjero cuya nacionalidad no requiere visa para ingresar a Colombia
durante periodos cortos y sin la intencién de establecerse en el pais.
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+ Permiso Temporal de Permanencia (Prérroga)®
« Tarjeta De Movilidad Fronteriza (TMF)*

* Pasaporte (inclusive con términos vencidos)

+ Visa (Migrante, Residente y Visitante)

+ Cédula de Extranjerfa (CE)

* Permiso Especial de Permanencia (PEP)

Como parte del paquete de mecanismos de facilitacion migratoria para la regularizacion
e insercion laboral, el Gobierno Nacional cred el Permiso Especial de Permanencia (PEP)
mediante Resolucion 5797 del 25 de julio de 2017 que le otorga al venezolano ejercer
cualquier actividad u ocupacion legal en el pais hasta un maximo de dos afios, incluidas
aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacién o de contrato laboral. Asi mismo,
este permiso temporal les permite acceder a servicios de salud, educacién, atencién de
nifios y adolescentes, y servicios financieros. En la practica, este permiso se ha convertido
en el recurso mas utilizado por los migrantes, en razén de que es una herramienta que
permite acceder a casi todos los beneficios que otorga una visa, pero sin costo alguno
(Farné y Sanin, 2020).

De esta manera, y debido a que este permiso desde 2017 ha tenido varias fases de
expedicién, de acuerdo con la coyuntura o caracteristicas de la poblacion venezolana, se han
expedido en total 706.854, permisos que se concentran principalmente en los rangos de edad
de 8 a 17 afios y 18 a 29 afios, lo que evidencia la necesidad de una vinculacion laboral y
formalizacion educativa de esta poblacion.

% Es la ampliacién del tiempo que concede Migracion Colombia al entrare al pafs por un punto fronterizo autorizado y sellaste el
ingreso en tu pasaporte.

% Es un documento que se otorga a los ciudadanos venezolanos mediante el cual se autoriza su ingreso y trénsito por las zonas
delimitadas en la frontera colombiana.
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Debido a que el (PEP) ha tenido varias fases de expedicion desde 2017, incluyendo un
proceso de regularizacién masiva de 442462 venezolanos a través del Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos (RAMV), este permiso se ha reactivado de acuerdo con la coyuntura
o caracterfsticas de la poblacién venezolana, es asf que hasta la fecha se han expedido en total
706.854 documentos.

La creacion del (PEP) representd para Colombia varios retos al interior de sus instituciones:
1). Establecer un Unico documento de identificacion para venezolanos cuyas caracteristicas
permitieran vincularlo de forma expedita al acceso a servicios, 2). Reconocimiento inmediato
del (PEP) en el sector privado y publico y 3). Integracion con los diferentes sistemas de
informacion de las entidades, especialmente, en temas de empleabilidad, salud, educacién,
seguridad vy servicios financieros. De manera que los esfuerzos siguen articulandose para la
garantfa a largo plazo de los beneficios que otorga el (PEP), muestra de ello son las recientes
renovaciones luego de dos afios de expedidos en sus fases | v |I.

Finalmente, el (PEP) es reconocido como una medida migratoria de gran escala que ha
permitido garantizar, en un corto plazo, el acceso al mercado laboral y al Sistema de Proteccién
Social para los venezolanos, sin que afecte los indicadores laborales de los colombianos. Con
respecto a esta afirmacion, el estudio econémico realizado por el Instituto de Economia Laboral
[ZA: “Dame tu cansancio y tus pobres: impacto de un programa de amnistfa a gran escala para
refugiados indocumentados”, concluyd que no existe tal afectacion frente a las condiciones
de los trabajadores formales en Colombia y que esta medida ha facilitado de forma cierta el
acceso al mercado laboral de los venezolanos.

D.3. El mercado laboral de los migrantes venezolanos

A partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), que ofrece estadisticas de migracion a través de los trayectos de la
poblacion, de acuerdo con la informaciéon disponible en noviembre de 2019, procesada por
el Observatorio del Proyecto Migracién Venezuela, se identificaron 1.839.678 venezolanos
radicados en el pals, los cuales representan el 92,4 % del total de extranjeros en Colombia. En
relacién con su formacion académica, el observatorio identificé que el 7,5% de los migrantes
venezolanos no poseen ninglin nivel educativo, el 42,5% alcanzd niveles de educacion basica, un
21,9% realizaron el bachillerato, el 27,3% tiene educacién media y el 18,4% ha hecho estudios
de postgrado.

En complemento a esta informacién, y con base en datos suministrados por el SENA,
a mayo de 2020, 829 venezolanos egresaron en formacion titulada y 804 en formacién
complementaria.

De esta manera la mayor parte de los venezolanos por su edad y perfil educativo,
participan en el mercado laboral colombiano y aunque tengan tendencia a permanecer en
la informalidad asociada a sectores de comercio, restaurantes y hoteles, no tiene incidencia
directa con el desempleo del nacional.
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A noviembre 30 de 2019, los principales indicadores de la poblacion en el mercado
laboral son:

+ EI'71.3% de los venezolanos son poblacién en edad de trabajar (PET).

+ Un 62.6% hacia parte de la poblacién econédmicamente activa (PEA), es decir,
personas que buscan trabajo o estdn trabajando.

+ Los ocupados venezolanos se encuentran en el rango etario entre 18 y 29 afios, 30.6
% estd entre 30 y 39 afios, y un 16,1% entre los 40 y 59 afios. Cabe destacar
que 3 de cada 100 ocupados venezolanos es menor de edad, una relacion mayor
en comparacién con  la distribucién de los ocupados colombianos, donde 2 de cada
100 es menor de 18 afios. Los ocupados colombianos son mayores, el grupo mads
representativo de los ocupados colombianos (37.2%) tiene entre 40 y 59 afios.

+ Enrelacién con la posicion ocupacional, el 46.7% de los venezolanos se desempefiaba
como como empleado de una empresa particular y un 43% como trabajador
por cuenta propia. De otra parte, un 3,8% trabajaba como empleado de servicio
doméstico y un 2% como trabajador familiar sin remuneracién.

D.3.1 Principales medidas para afrontar la crisis migratoria que impacta el marco laboral

2017

* Acceso a la regulacion y vinculacion al mercado laboral. Emision del (PEP) | a
través de la Resolucion 1272 de 2017.

+ Acceso al sistema de salud. Resolucién 3015 del 18 de agosto de 2017. Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

+ Accesoalsistemafinanciero. Circular 68 del 18 de agosto de 2017. Superintendencia
Financiera de Colombia.

* Acceso a los servicios, la informacién y orientacion del SPE. Circular 56 del 30 de
octubre de 2017. Ministerio del Trabajo.

2018

+ Creacidon de la Oficina para la Atencién e Integracion Socioecondmica (antes
Gerencia de Fronteras) para Venezuela desde la Presidencia de la Republica.

+  Creacion del RAMV.

+ Emisién del (PEP) 11y I

+  Creacion del RUTEC mediante la Resolucién 4386 de 2018.

+  Desarrollo del CONPES 3950 del 23 de noviembre de 2018 “Estrategia para la
Atencién de la Migracion desde Venezuela”.

+ Crearon de las Mesas Migratorias entre autoridades nacionales y locales en
departamentos con alto impacto de migrantes provenientes de Venezuela.

+  Creacion de la Unidad Interinstitucional de Cooperacién Internacional para la
crisis migratoria.
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2019
+ Creacion del PEP IV, Vy VI

2020

+ Emisién del PEP VIl y VIII, Permiso Especial de Permanencia para la Promocién de
la Formalizacion (PEPFF), el cual consiste en un permiso de trabajo creado por
el Ministerio de Trabajo y Migracion de Colombia, que se otorgarfa solo aquellos
ciudadanos venezolanos que estdn en Colombia y tienen un trabajo formal.

D.4. Afiliaciones en salud

En cuanto a la afiliacion dentro del Sistema General de Seguridad Social de Colombia,
segin el Ministerio de Salud, a diciembre 2019, de los 295419 extranjeros afiliados, se
identificé, mediante el documento (PEP), que 188.321 eran venezolanos (113.625 en el
régimen contributivo y 74.696 en el régimen subsidiado).

Por su parte, segin calculos del Observatorio del Proyecto Migracién Venezuela
respecto a la afiliacion al Sistema de Salud, a partir de los datos de la GEIH, se observa que el

23,3% reporté una afiliacion al sistema de salud.

Cuadro 49. Tipo de régimen de venezolanos (2019)

Tipo de Régimen | %
Régimen Subsidiado 51.40%
Régimen Contributivo 48.10%
Régimen Especial 0.30%

Fuente: Observatorio del Proyecto Migracién Venezuela con base en datos de la GEIH (2019).

D.5 Acceso a educacién

De acuerdo con las cifras del Ministerio de Educacion, a octubre de 2020, en un total de
1.053 municipios de Colombia, se encuentran registrados dentro del sistema nacional 363.126
venezolanos, de los cuales el 82% se encuentra en el drea urbana y 18% en el drea rural. El
andlisis de las cifras disponible evidencia que la principal poblacién beneficiaria son los nifios
entre los cursos Transicion a Quinto de primaria, con un total de 247.359. En bachillerato se
totalizan 95.678 venezolanos matriculados y en la educacion en ciclos “adultos y otros”, 14.652
venezolanos.

Si-analizamos las cifras de este sistema con el total de personas en el rango 0 a 17 afios
que reporta Migracion Colombia en su radiografia de venezolanos, con 408.536 menores de
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edad, podemos apreciar los esfuerzos institucionales frente a la cobertura que estarfa por
el 84% de esta poblacion, comprendiendo que parte del restante podria acceder a otras
modalidades de educacién (establecimientos privados).

Griéfico 54. Venezolanos matriculados al 2020

Fuente: Migracion Colombia (2020).

De forma complementaria, la Circular Conjunta 16 de 2018, emitida por el Ministerio
de Educacién Nacional en articulacién con Migracién Colombia, establece el instructivo
para la atencién de nifios y adolescentes procedentes de Venezuela en los establecimientos
educativos colombianos. Para ello, indica que Migracién Colombia no puede iniciar actuaciones
administrativas en contra de los Establecimientos Educativos cuando el nifio o adolescente se
encuentra con estatus migratorio irregular, razén por la cual los establecimientos de educacién
no pueden negar su matricula por esa condicion. Igualmente, dichos establecimientos, deben
reportar el registro de los menores al SIMAT, el SIRE y el NES, y su ingreso a los Programas
de Alimentacién Escolar (PAE) y el Transporte Escolar.

D.6 La migracién venezolana con perspectiva territorial

En el proceso de construccion de la actualizacion del perfil migratorio para Colombia
se llevd a cabo el diagndstico en diferentes municipios clave del pais para analizar la migracion
venezolana en estas zonas. Para el andlisis se seleccionaron municipios que mostraban mayor
concentraciéon de inmigrantes de nacionalidad venezolana y aquellos que estaban localizados
en zonas fronterizas, tanto en la frontera con Venezuela como la del Ecuador, principalmente.

La informacién que se presenta a continuacion corresponde a los diagnosticos elaborados
por la OIM Colombia (2020) en el marco del proyecto de “Fortalecimiento de la politica
migratoria a nivel local y nacional”, liderado por el Programa de Estabilizacién Comunitaria de
USAID-OIM. Es importante sefalar que la realizacion de estos diagndsticos inicid antes de la
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emergencia ocasionada por la COVID-19 en el pais, y su consolidacion se realizé durante los
primeros meses de la pandemia en Colombia, lo cual incidié en alguna medida en la realizacion
de entrevistas.

D.6.1. Municipio de Arauca

En el diagnéstico local realizado por la OIM (2020) para el municipio de Arauca, se sefiala
que seglin Migracién Colombia (2020) un total de 23.089* ciudadanos venezolanos residen
en la capital del departamento de Arauca (Migracién Colombia, 2020). Si bien el nimero de
migrantes no es el mas alto (ocupa el lugar 15 entre las ciudades receptoras de venezolanos a
nivel nacional) las personas procedentes de Venezuela representan un porcentaje significativo
de la poblacién total del municipio.

Segun la OIM (2020), los migrantes venezolanos que arriban a la ciudad presentan una
serie de factores que los hace maés vulnerables en comparacién con otras poblaciones, tales
como afectaciones fisicas, psicolégicas, ambientales, econdmicas o sociales. Asi, por ejemplo,
se destaca el estatus migratorio irregular, la dificultad para convalidar titulos académicos y
profesionales, la separacion familiar y la informalidad laboral. Un grupo particularmente
vulnerable al que se hace mencion es el de las mujeres migrantes que deben asumir
completamente la responsabilidad econdmica de sus hogares. Adicionalmente, se indica
que las personas provenientes de Venezuela se enfrentan, en el municipio, a una serie
de situaciones particulares que pueden afectar su bienestar, entre las que se encuentran
la presencia de disidencias de grupos armados ilegales, el historial de violencia en el
departamento, la escasez en la oferta laboral y educativa y la xenofobia estructural (ibid.).

En cuanto a la respuesta institucional frente a la migracién, se destaca la inclusion de
programas y acciones dirigidas a migrantes en el nuevo Plan de Desarrollo, la existencia de los
“Hogares del menor” en los que se brinda atencién a nifios y adolescentes, la realizacion de
campafias para prevenir la trata de personas y el trafico de migrantes, el funcionamiento de
centros de informacion y la realizacion de un diagnéstico sobre capacidades y necesidades de
las diferentes dependencias de la Alcaldia. Es importante sefialar, ademas, que se ha realizado
un trabajo articulado entre el gobierno local y cooperacidn internacional para el desarrollo
de acciones en beneficio de la poblacion migrante y refugiada en el municipio. EI Grupo
Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) ha priorizado los siguientes sectores para
la atencién a migrantes: agua y saneamiento, educacion, salud, transporte humanitario, medios
de vida, proteccion y seguridad alimentaria (ibid.).

¥ Informacion correspondiente a marzo de 2020.
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D.6.2. Municipio de Barranquilla

En el diagndstico local realizado por la OIM (2020) para Barranquilla, se sefiala que
segln cifras de Migracién Colombia (2020), un total de 98.645% ciudadanos venezolanos
residen en la capital del departamento del Atlantico (Migracion Colombia, 2020), lo que ubica
a Barranquilla en el tercer lugar entre las ciudades receptoras a nivel nacional.

Segiin la OIM (2020), en cuanto a las vulnerabilidades diferenciadas de la poblacion
venezolana en esta ciudad, se destaca de nuevo el estatus migratorio irregular, los problemas
para convalidar titulos profesionales, la separacién familiar y la ocurrencia de casos de violencia
intrafamiliar o violencia basada en género. Ademas, al igual que en otros municipios, en
Barranquilla se identifica como un grupo particularmente vulnerable, a las mujeres migrantes
que deben asumir completamente la responsabilidad econémica de sus hogares.

Adicionalmente, se indica en el diagndstico de la ciudad que las personas provenientes
de Venezuela se enfrentan en sus lugares de destino, a una serie de situaciones particulares
que pueden afectar su bienestar; entre las que se encuentran, la rivalidad entre migrantes y
comunidad de acogida por el acceso a “las ayudas”, la economia informal, la incidencia de
necesidades bdsicas insatisfechas y las barreras para acceder a servicios de salud y educativos
(OIM, 2020).

Por otra parte, en el diagnéstico de Barranquilla realizado por la OIM (2020) se indica que
la ciudad ha realizado acciones dirigidas al abordaje del fenémeno migratorio con el liderazgo
de la alcaldia municipal, especificamente, con la coordinacion y gestion de las secretarias de
gobierno, educacién, salud y gestion social. Entre las acciones destacadas se encuentran, por
ejemplo, la creacién del Centro de Integracion Local para la Poblacién Migrante, liderado por
Secretarfa de Gobierno para centralizar la oferta institucional, la creacion de una politica de
atencion social a los migrantes, la inclusién de programas y acciones dirigidas a migrantes en
el Plan de Desarrollo, la disponibilidad de centros de acogida; la realizaciéon de campafias de
sensibilizacion sobre el trafico de migrantes en los corredores humanitarios y el aumento en
las afiliaciones de la poblacién migrante al SGSSS.

Por su parte, el rol de la cooperacion internacional es completamente central, el
GIFMM Costa Caribe que incluye a los departamentos de Atldntico, Bolivar y Magdalena,
es un importante Apoyo para el Centro de Integracion Local para Poblaciéon Migrante de
Barranquilla. EI GIFMM ha priorizado los siguientes sectores para la atencion a migrantes: agua
y saneamiento, educacion, salud, transporte humanitario, alberque, medios de vida, proteccién
y seguridad alimentaria.

¥ Informacién correspondiente a marzo de 2020.
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D.6.3. Municipio de Cali

En el diagndstico local realizado por la OIM (2020) para Cali, se sefiala que segin
Migracion Colombia (2020) un total de 63.696*" migrantes venezolanos residen en la ciudad
(Migracion Colombia, 2020); lo que representa cerca del 67% del total de los migrantes
registrados por la institucion en el departamento del Valle del Cauca.

Segiin la OIM (2020), en lo que atafie a los factores y condiciones que los hace mas
vulnerables a los migrantes venezolanos en la ciudad de Cali en comparacién con otras
poblaciones, se destaca la dificultad para acceder al Permiso Especial de Permanencia (PEP), la
condicién de hacer el trayecto migratorio sin compafifa, las condiciones de salud precarias y
la baja calificacién laboral. Ahora bien, un grupo poblacional particularmente vulnerable al que
se hace mencién en el diagnostico es el de los menores no acompafiados. Adicionalmente,
se indica que las personas provenientes de Venezuela se enfrentan a una serie de situaciones
particulares en la ciudad, las cuales pueden afectar su bienestar, entre las que se encuentran el
funcionamiento de redes de microtréfico vy la trata de personas en la comunidad, la delincuencia
comun, los conflictos con la comunidad receptora, la xenofobia vy la discriminacion; todo esto,
sumado a la contingencia nacional y local causada por la pandemia de COVID-19 (OIM, 2020).

En términos de la respuesta institucional al fendémeno migratorio en la ciudad de Calj,
se puede ver que a partir de la emision del decreto que concentra en cabeza de la Alcaldia
la responsabilidad de la atencién al migrante, se ha podido establecer un mecanismo de
articulacién a través del cual, aunque persisten dificultades de tipo presupuestal y de sinergia
entre los sectores, se ha logrado la convergencia de las distintas instancias de la administracién
local para el logro de los objetivos. Entre los que se destaca la creacidn de la Sala Situacional
en Salud para Migrantes, espacio de coordinacién interinstitucional donde confluyen IPS,
entes gubernamentales y organizaciones cooperantes en la definicién de la ruta para la
atencion en salud de esta poblacion; el desarrollo de una plataforma de sistematizacion para
la caracterizacién, monitoreo y seguimiento de atencion a poblacién migrante; el desarrollo
e implementacion de un modelo para la atencién de la poblacién migrante en Santiago de
Cali, en 3 fases; la realizacion de acciones para garantizar la cobertura en el sistema general
de seguridad social en salud, y el funcionamiento de comedores comunitarios dispuestos
por Secretaria de Bienestar Social que atienden a la poblacién migrante como parte de sus
beneficiarios.

Por su parte, a través del GIFMM se ha facilitado la participacion de todas las entidades de
cooperacioén internacional de los distintos sectores a nivel nacional, local e intergubernamental,
facilitando la articulacion y el engranaje para la toma de decisiones v la implementacion de las
estrategias acordadas por cada uno.

¥ Informacion correspondiente a marzo de 2020.
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D.6.4. Municipio de Ipiales

Ipiales como municipio fronterizo presenta una dindmica migratoria particular que
ha presentado profundas alteraciones en los Ultimos afios. La participacién del nimero de
extranjeros que ingresa a Ipiales sobre el total de extranjeros que entran a Colombia se ha
mantenido historicamente en niveles inferiores al 1%; sin embargo, con el aumento del nimero
de migrantes venezolanos en transito hacia otros paises de Suramérica este porcentaje pasé
de 0,34% en 2016 a 4,69% en 2017,y a 10,31% en 2018 (ibid.).

Por otra parte, en el diagnéstico local realizado por la OIM (2020) para Ipiales, se sefiala
que seglin Migracién Colombia (2020)*, un total de 4.767 ciudadanos venezolanos residen
en este municipio (Migracion Colombia, 2020) lo que representa el 34,60% de los migrantes
registrados en el departamento de Narifio.

Segiin la OIM (2020), los migrantes venezolanos que arriban a la ciudad presentan
una serie de factores y condiciones que los hace mds vulnerables en comparacion con otras
poblaciones, se destaca el estatus migratorio irregular, las barreras de acceso a servicios y las
familias compuestas por una o més personas retornadas y una o mds personas de origen
venezolano en un mismo nucleo familiar. Adicionalmente, al igual que en el caso del Valle del
Cauca, los migrantes venezolanos estan sujetos a riesgos, entre los cuales se encuentran, la
xenofobia y la discriminacién, el estigma sobre la nacionalidad venezolana, la trata de personas
y el trafico de migrantes, y el contrabando y el tréfico de armas; todo esto, sumado a la
contingencia nacional y local causada por la pandemia de COVID-19 (OIM, 2020).

En cuanto a la respuesta institucional frente a la migracién por parte del municipio, se
destaca el plan de contingencia establecido en el marco del Decreto de Calamidad Publica,
emitido por la Alcaldia como respuesta al incremento del flujo de migrantes venezolanos
presentado en el Puesto Fronterizo de Rumichaca, por la decisién del Gobierno ecuatoriano
de solicitar visa a la poblacién migrante venezolana a partir del 26 de agosto de 2018. De igual
forma, se destaca la existencia de dos albergues para la atencién a migrantes venezolanos; la
realizacién de campafias en articulacién con OIM para prevenir la xenofobia y la discriminacion;
la realizacion de ferias de integracion colombo-venezolanas con contenido cultural y social; el
funcionamiento de comedores comunitarios que atienden a la poblacion migrante como parte
de sus beneficiarios, dispuestos por Secretaria de Bienestar Social; la realizacion de brigadas
de salud, y el apoyo de autoridades territoriales e instituciones de salud con asistencia técnica,
insumos e infraestructura para la atencién en salud.

Por su parte, la cooperacion internacional a través de la estrategia del Grupo
Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) ha permitido la participacién de todas
las entidades de los distintos sectores a nivel nacional, local e intergubernamental, facilitando
la articulacidn v el engranaje para la toma de decisiones y la implementacién de las estrategias
acordadas por cada uno.

“ Informacion correspondiente al 30 de marzo del 2020.
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D.6.5. Municipio de Riohacha

En el diagndstico local realizado por la OIM (2020) para Riohacha, se sefiala que segin
Migracion Colombia (2020) a 31 de diciembre de 2019, habia 54.536 venezolanos en la capital
de La Guajira, lo que representa 3,1% del total de venezolanos en Colombia. Al comparar
esta cifra con el total de la poblacién de Riohacha, se tiene que la incidencia del fenémeno
migratorio es del 30%, una de las proporciones mds elevadas del pafs.

Seglin la OIM (2020), en cuanto a las vulnerabilidades diferenciadas de la poblacién
venezolana en esta ciudad, se destaca la desnutricidon, la situacion de calle, el estatus
migratorio irregular, la feminizacién de la migracion, la prostitucion, el desconocimiento del
sistema estatal, el embarazo adolescente, el bajo nivel de ingresos y la separacién familiar.
Adicionalmente, se indica que las personas provenientes de Venezuela se enfrentan, en sus
lugares de destino en la ciudad, a una serie de situaciones particulares que pueden afectar su
bienestar, entre las que se encuentran, la estigmatizacion al migrante, el desconocimiento de
atencién con enfoque diferencial y la contingencia causada por la pandemia de COVID-19
(QIM, 2020).

En cuanto a la respuesta institucional frente a la migracion, se destaca la existencia de
hogares de paso o albergues, coordinados por USAID; la realizacion de jornadas humanitarias
con atencién en salud psicosocial para el manejo del desplazamiento; la entrega de ayudas
humanitarias; charlas de prevencidon y promocion en salud sexual y reproductiva; jornadas
de vacunacion; asesorfas en temas migratorios y legales; la implementacion de comedores
comunitarios en lugares como colegios, parqueaderos y otras instalaciones para la atencién a
migrantes, y el acompafiamiento de la Alcaldia a la Policia Nacional en jornadas de atencion
para sensibilizar a su personal y prevenir la discriminacion y la xenofobia, asf como el desarrollo
de una plataforma de sistematizacion para la caracterizacion, monitoreo y seguimiento de
atencioén a la poblacién migrante.

Por su parte, a través del GIFMM se ha dado la participacion de todas las entidades de
cooperacion internacional de los distintos sectores a nivel nacional, local e intergubernamental,
facilitando la articulacion y el engranaje para la toma de decisiones y la implementacion de las
estrategias acordadas por cada uno (ibid.).

D.6.6. Municipio de Medellin

En el diagndstico local realizado por la OIM (2020) para Medellin, se menciona que
seglin Migracién Colombia (2020) un total de 90.146*' ciudadanos venezolanos residen en la
capital del departamento de Antioquia (Migracién Colombia, 2020), lo que la ubica como la
cuarta ciudad con mayor nimero de migrantes a nivel nacional después de Bogota, Clcuta
y Barranquilla. Otros municipios de Antioquia tienen también en su territorio un ndmero

" Informacion correspondiente a marzo de 2020.
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importante de migrantes procedentes de Venezuela, algunos de estos municipios pertenecen
al drea metropolitana de la ciudad, como Bello que tiene 14.210 migrantes, Itagtii con 8.035,
Envigado con 7.386 y Sabaneta con 2.817.

Segiin la OIM (2020), e destaca como factores de vulnerabilidad para los migrantes
venezolanos en la ciudad de Medellin se destacan el estatus migratorio irregular; la dificultad
para convalidar tftulos profesionales, asi como, para acceder a educacion; la separacion
familiar; el trabajo informal y las dificultades econdmicas. Asi mismo, se indica que las personas
provenientes de Venezuela se enfrentan en el municipio a una serie de situaciones particulares
que pueden afectar su bienestar, entre las que se encuentran, la rivalidad entre migrantes y
la comunidad de acogida por el acceso a servicios, los altos indices de violencia en algunas
comunas Y las necesidades bdsicas insatisfechas a nivel comunitario (OIM, 2020).

En la ciudad de Medellin se han venido liderando esfuerzos desde la Alcaldia municipal,
principalmente, desde la Secretarfa de Inclusion Social, para la atencién a la poblacion migrante.
Asi pues, se han llevado a cabo acciones en materia de salud, educacién y ayuda humanitaria
para los migrantes (Alcaldia de Medellin, 2019).

Como los esfuerzos para el abordaje del tema migratorio requieren de la concurrencia
de varios sectores, la Alcaldia creo una mesa institucional de atencién a la poblaciéon migrante,
con el propdsito de articular el trabajo que las diferentes dependencias estaban realizando,
aunando asf esfuerzos frente al tema. Esta mesa es liderada y gestionada por la Secretarfa de
Gobierno y el principal apoyo técnico lo proporciona la Secretaria de Inclusién Social (ibid.).
Ademds de las acciones realizadas por la administracion municipal, la ciudad ha establecido
convenios de cooperacion internacional y participa de manera activa en el Grupo Interagencial
de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) que es liderado por OIM y ACNUR en diferentes
ciudades del pais, incluyendo Medellin.

Entre las acciones destacadas en relacion con la respuesta institucional a la migracién
se encuentra la inclusion del componente migratorio en el Plan de Desarrollo con una
mirada integral “Mas alld de Venezuela”; la propuesta de un Programa de Atencién Integral a
Migrantes; la creacion de una mesa institucional migratoria a la que asisten todas las secretarfas
municipales relacionadas con el tema; la implementacion de la linea 123 Social para atencion
a poblacién vulnerable; la atencion a NNA migrantes, incluso sin (PEP), en el programa Buen
Comienzo y la vinculacion de NNA al sistema educativo.

D.6.7. Distrito de Bogota
En el diagndstico local realizado por la OIM (2020) para la ciudad de Bogota, se sefiala
que de acuerdo con cifras de Migracion Colombia (2020), 357.586% venezolanos residen en

la capital del pais, lo que corresponde al 19.76% del total nacional. Es importante, ademas
tener en cuenta a la poblacién migrante que reside en los municipios de la sabana de Bogota

2 Informacion correspondiente a marzo de 2020.
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(departamento de Cundinamarca), en tanto que es usual que sus habitantes desarrollen
actividades laborales y econdmicas en la ciudad o accedan alli a diferentes servicios. Entre los
municipios que tienen mayor poblacién migrante se encuentra a Soacha con 26.922 personas,
Chia con 9.110, Facatativd con 6.334 y Zipaquird con 5.684. Otros municipios cercanos
con menor nimero de migrantes son Mosquera con 4.790 y Madrid con 4.365 personas
(Migracion Colombia, 2020).

Segiin la OIM (2020), en lo que atafie a los factores que hace mds vulnerables a los
migrantes provenientes de Venezuela en comparacién con otras poblaciones, se destaca el
estatus migratorio irregular, el bajo nivel académico de la Ultima ola de migrantes, ademas
de la dificultad para convalidar ttulos educativos incluyendo los profesionales, asi como el
acceso a la educacion, la separacion familiar; el trabajo informal y la violencia hacia nifios, nifias
y adolescentes. Adicionalmente, se indica que las personas provenientes de Venezuela se
enfrentan en sus lugares de destino en la ciudad a una serie de situaciones particulares que
pueden afectar su bienestar, entre las que se encuentran las necesidades bésicas insatisfechas
a nivel comunitario, los problemas de seguridad, la xenofobia y discriminacion, las dificultades
para conseguir habitacién y la disminuciéon en los medios de vida ademds de los asociados
con los efectos de la pandemia de COVID-19, en el orden local y nacional (OIM, 2020).

Entre las acciones destacadas en relacién con la respuesta institucional a la migracion
se encuentra la caracterizacién de poblacién migrante, la apertura del Super CADE Social
en la terminal de transportes, la habilitacién del campamento humanitario de ciudadanos
venezolanos, la apertura del Centro Integral de Atencién al Migrante (CIAM) v la habilitacion
Centro de Acogida Transitoria — La Maloka. Otras de las acciones en materia migratoria
referenciadas en el diagnostico local son: la realizacién de jornadas de prevencién de violencia
intrafamiliar, la vinculacién de NNA al sistema educativo (Resolucion 1760 de 2019) vy el
establecimiento de convenios y estrategias con el sector salud para la atencion a la poblacién
migrante venezolana (OIM, 2020).

Ademas, es importante sefialar que la cooperacion internacional a través del GIFMM
ha brindado apoyo al distrito y también a los municipios de los departamentos de Boyacd y
Cundinamarca. A diciembre de 2019 se atendian 5.200 personas mensualmente en promedio
entre los tres departamentos y las principales acciones en Bogotd incluian atencion humanitaria
para satisfacer necesidades basicas, orientacion sobre derechos, atencion en salud mental y
apoyo psicosocial, asesorfa par regularizacion y asilo, entre otras (ibid.).

D.6.8. Municipio de Cucuta

En el diagndstico local realizado por la OIM (2020) para Clcuta, se sefiala que segin
Migracion Colombia (2020) al a 31 de diciembre de 2019, habfa un total de 104.981
ciudadanos venezolanos que residian en la ciudad y 158.368 en el Area Metropolitana, lo que
corresponde al 5,93% y 8,94% del total nacional respectivamente.
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En relacion con la respuesta institucional por parte de la ciudad frente al tema migratorio,
es importante sefialar que la realizacion del diagndstico presentd una serie de limitaciones
relacionadas con el levantamiento de informacion de fuentes primarias por lo que no se tiene
informacion sobre de las acciones destacadas en relacion con la respuesta institucional a la
migracion (OIM, 2020).

Ahora bien, sf se menciona en el diagndstico que la cooperacién internacional a través
de la estrategia del GIFMM ha permitido la participacién de todas las entidades de los
distintos sectores a nivel nacional, local e intergubernamental, facilitando la articulacion y el
engranaje para la toma de decisiones y la implementacion de las estrategias acordadas por
cada uno. Asi mismo, se menciona que, debido a la importancia geogréfica en el fenémeno
de migracion desde Venezuela hacia Colombia, el departamento de Norte de Santander
tiene un gran desafio en términos de la respuesta institucional tanto a nivel distrital como a
nivel nacional, por lo que el GIFMM Norte de Santander viene trabajando articuladamente
con las autoridades locales para coordinar la respuesta a las necesidades de refugiados y
migrantes ante la coyuntura actual y aporta al fortalecimiento del sistema de respuesta
publica en la ciudad y sus municipios cercanos.

D.6.9. Municipio de Bucaramanga

En el diagndstico local realizado por la OIM (2020) para Bucaramanga, se sefiala que
segiin Migracion Colombia (2020) un total de 41.507% ciudadanos venezolanos residen en
este municipio (Migracion Colombia, 2020); lo que la convierte en la décima ciudad con mayor
numero de migrantes a nivel nacional, después de Bogota, Cucuta, Barranquilla, Medellin, Cali,
Cartagena, Maicao, Riohacha y Santa Marta.

De otra parte, se menciona en el diagndstico de la ciudad (OIM, 2020) que, de acuerdo
con el informe de gestion entregado por la administracion saliente, la respuesta institucional
a la situacién migratoria ha sido liderada por la Secretarfa del Interior municipal, en el marco
del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana y en articulaciéon con Migracion
Colombia y su Grupo Especial Migratorio (GEM), que representa la autoridad migratoria
en el territorio. Asi pues, como estrategia para promover la convivencia ciudadana, se han
realizado verificaciones migratorias a personas juridicas y establecimientos comerciales para
identificar migrantes trabajando en condiciones de ilegalidad. Ademds, teniendo en cuenta la
perspectiva de Derechos Humanos, se ha realizado una amplia variedad de acciones por parte
de diferentes organizaciones publicas y privadas (Alcaldia de Bucaramanga, 2019).

Por su parte, el Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) ha sido un

apoyo importante para las acciones en materia migratoria en el departamento y la ciudad.
Particularmente, en el contexto de la emergencia por la COVID-19, el GIFMM Santander ha

“ Informacion correspondiente a marzo de 2020.
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trabajado para atender las necesidades humanitarias de los migrantes, trabajando de manera
articulada con las autoridades locales.

En conclusion, se puede afirmar que los diagndsticos permitieron ver que existen
situaciones comunes para los migrantes a lo largo del territorio nacional, como la pérdida
del empleo y los medios de vida, los riesgos, la falta de proteccion y el déficit en el acceso a
servicios, asi como la discriminacion y la exclusion, situaciones a las que estan cominmente
expuestos. Hay evidencia de que las diferentes administraciones de las ciudades estudiadas
estan haciendo grandes esfuerzos por responder a las necesidades de los migrantes,
acogiéndose a la normativa nacional en materia migratoria.

Uno de los retos referente a la migracién tiene que ver con la integracién de los
inmigrantes en los paises de destino; de acuerdo con Aliaga Sdez, y otros (2020), en un
estudio que llevaron a cabo con el objetivo de identificar la configuracién del imaginario
social, de corte cualitativo realizado con entrevistas a ocho lideres migrantes en Bogota y
Clcuta, encontraron que existen varios elementos necesarios para la integracion. Entre
estos se encuentran: la orientacién e informacion, la atencion a las necesidades especificas
relacionadas con la precariedad, la informalidad laboral, las relaciones entre Colombia y
Venezuela, la caracterizacion de la poblacion inmigrante vy la sensibilizacion de la comunidad
frente al tema migratorio. Lo relevante es garantizar a los migrantes el acceso a los sistemas
basicos funcionales de la sociedad como la salud, la educacién y el trabajo, y generar
mecanismos de integracion y comprensiéon entre comunidades migrantes y receptoras.

Ahora bien, segin estos autores, la estrategia para la integracion requiere una
transformacion de los imaginarios sociales en Colombia. En este sentido las acciones del
Estado son fundamentales para lograr la regularizacién, la proteccion de los derechos laborales
y la sensibilizacién de los colombianos frente a las dificultades que enfrentan los venezolanos.
Es importante enfatizar en que el estado colombiano ha venido desarrollando acciones para
proteger y velar por los derechos de las personas migrantes procedentes de Venezuela. Es
relevante analizar que uno de los principales retos es la adaptacion cultural, la cual hace parte
de un proceso de afianzamiento de la identidad y de la aceptacién de un proyecto migratorio
en entornos favorables y seguros.

D.7. Situaciones de riesgo y vulnerabilidad para los migrantes
venezolanos

En diferentes estudios se ha documentado una serie de riesgos a los que estdn
expuestos los migrantes. El estatus migratorio puede poner a las personas en una situacion
de vulnerabilidad, como en los traslados por sitios no seguros y el ingreso por puestos
migratorios no habilitados. Otro de los conflictos es el hecho de llegar a contextos urbanos
poco protegidos, pues arriban a sitios de acogida informales en donde son expuestos a
diferentes situaciones de riesgo, en donde los mas afectados son las mujeres, las nifias, nifios
y las adolescentes (OIM, 2020).
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En lo concerniente a los flujos migratorios, se anota que se han realizado estudios e
informes que han puesto en perspectiva los riesgos a los que estdn expuestas las mujeres
migrantes durante todo el proceso migratorio. Entre esos estudios se cuenta el adelantado por
la OIM (2020), cuyo objetivo fue elaborar un diagndstico para determinar las caracteristicas
de la trata de persona en contextos humanitarios en América del Sur. En este estudio se
sefiala que en el caso de las mujeres venezolanas que viene en transito por el pals, estas son
vulnerables a diferentes formas de violencia, entre las cuales se encuentran la violencia basada
en género, la violencia sexual, la explotaciéon sexual y la trata de personas, riesgos frente a los
cuales se vienen desarrollando acciones de prevencion para evitar estos delitos.

La evidencia muestra que los riesgos frente a la proteccion que enfrentan los migrantes
en los distintos grupos, particularmente en los de transito, son los traslados ya que se hacen a
través de rutas no formales y adicionalmente sin documentacién lo cual los pone en riesgo de
practicas de explotacidn. Los grupos mas afectados son las mujeres, las nifias, las adolescentes
y las personas LGTBQ que son victimas de violencia basada en género (Care, 2020). En este
punto es importante ver como se encuentra la relacién entre la violencia basada en género
y la migracion; en un informe de Profamilia (2020), se reporta un incremento en todas las
formas de violencia basada en género, en el lugar de origen, durante el transito y en el lugar
de destino. Lo anterior aumenta el riesgo de embarazo no deseado, las ITS, incluyendo el VIH,
el trauma psicosocial y la demanda de abortos. Sin acceso a servicios de salud sexual y salud
reproductiva (SSSR) estan en riesgo las vidas de muchas personas, especialmente las de las
mujeres v las nifias mas vulnerables.

En un estudio reciente el PNUD (2020) ha descrito la poblacidon venezolana que ha
migrado a la regién, haciendo andlisis exhaustivos en los paises de acogida de estos flujos
migratorios, particularmente Colombia, Ecuador y Peru. Este estudio se ha centrado en el
andlisis de la situacion de las mujeres provenientes de Venezuela, teniendo como propdsito
conocer los medios de vida a los que tienen acceso tanto en transito como en destino, y cémo
se relaciona la violencia. Los hallazgos muestran que estas mujeres estdn expuestas a riesgos y
amenazas que atentan contra su integridad fisica y econdmica, lo cual se agudiza por el hecho
de viajar y tener personas dependientes de ellas.

En el Boletin N° 5 Nifiez y Adolescencia Migrante y Refugiada (2020) se afirma que
en Colombia hay un incremento en la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes de
nacionalidad venezolana desde el 2018 hasta el 2020. Lo mds preocupante, ademds de la
victimizacién, es que las edades de los sobrevivientes de violencia sexual son el grupo de 6 a
18 aflos, que son el 84%, vy los menores de 5 afios, que corresponden al 14%. El porcentaje
mayor corresponde a las nifias y, en menor proporcion, nifios.

Es también relevante analizar el hecho de que, frente a todas estas situaciones
documentadas, el gobierno nacional viene desarrollando iniciativas y acciones que propenden
por la proteccion de toda la poblacién migrante. De hecho, los servicios de salud han promovido
una atencién de calidad para dichas poblaciones tratando de identificar las barreras de acceso
y logrando atender a la poblacién en la medida de lo posible, como se menciona en el parte
de acceso a salud. Asf mismo, se han ampliado los cupos para que los nifios y adolescentes
accedan a la educacion. Aun hay tareas importantes para que el pais logre la proteccion de
todos los migrantes.

(f:W Perfil Migratorio de Colombia 2021




PARTE E. RECOMENDACIONES

Una vez que se llevaron a cabo los andlisis pertinentes para la elaboracion del presente
documento, se formula una serie de recomendaciones que muy seguramente deben ser
concertadas participativamente con los actores clave de la migracion en el pais. Es necesario
mencionar que las mesas de didlogo en torno al tema migratorio deben ser fomentadas
en el pafs de cara a una actualizacién y consolidaciéon integral del panorama migratorio. A
continuacién, se plantean algunas recomendaciones que recogen la informacion analizada en
el documento:

Recomendacion #1
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA INTEGRAL MIGRATORIA

Es muy importante reconocer que, desde el mes de agosto del 2021, el pais cuenta con
la Ley 2136, la cual establece definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacién de la Politica Integral Migratoria (PIM) del Estado de Colombia. Al respecto, se
recomienda que lo previsto en dicha ley en lo relacionado con espacios de direccionamiento,
coordinacién institucional, fortalecimiento de competencias para la gestidon migratoria
y desarrollo normativo mantengan una perspectiva integral, que responda a las dindmicas
migratorias emergentes asociadas a los retos que enfrenta el pafs, a las necesidades particulares
de migrantes vy refugiados v a las necesidades institucionales requeridas para la articulacion de
esa respuesta integral, tanto desde el nivel nacional como desde el nivel local. La reciente
publicacién de la PIM y su consecuente proceso de reglamentacién debe representar una
oportunidad de cara a la vinculacién de todos los sectores en dicho proceso, acogiendo asf el
principio rector pansocial del Pacto Mundial sobre la Migracién. La aplicacion de este principio
permitird la colaboracién entre todos los interesados en un mejor abordaje de la migracion,
en todas las dimensiones que la componen, mediante la inclusién, por ejemplo, de migrantes,
diasporas, sociedad civil, circulos académicos, sector privado y medios de comunicacion, entre
otros.

En linea con lo anteriormente planteado, es importante considerar que una nutrida
y diversa participacién en el proceso de reglamentacién de la PIM permitird que se tomen
decisiones acerca de la direccién de las acciones en materia migratoria en el pais, de manera
que se facilite y se contribuya a la integracion de los migrantes en sus comunidades de destino
y que se mantenga la participacion y el didlogo con los Procesos Consultivos Regionales, lo que
redundarfa en el fortalecimiento de la PIM.

Es necesario considerar que, para lograr una migracion ordenada, regulada y segura,
se deben fortalecer los aspectos de la PIM que promuevan tanto la emigracién de los
connacionales al exterior como la inmigracion de extranjeros al pais que vengan a integrarse
al mercado laboral y a propender por el desarrollo. Igualmente, es importante reforzar los
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mecanismos que promuevan la movilidad de estudiantes al exterior, garantizando su retorno,
ya que es una estrategia muy importante para consolidar el capital humano de Colombia.
La educacién y la formacion avanzada constituyen una de las estrategias para articular la
migracién con el desarrollo cientifico, social y econdmico del pais.

Es urgente que se continlien los esfuerzos para adelantar procesos de identificaciéon vy
documentacion migratoria, con el fin de que se propenda por un sistema de identificacion
Unico que facilite a las autoridades migratorias el control y verificacién desde el marco de
la tecnologfa de punta y con la perspectiva de la rigurosidad cientifica para tener mejores
resultados en la gestién migratoria, basada en evidencias, tales como los registros de
informacion fiable.

Flexibilizar y revisar los requisitos migratorios debe ser una tarea permanente,
que involucre a migrantes de todas las nacionalidades, a fin de lograr mayores indices de
regularizacion en el pafs de aquellas personas en condicién de migracién irregular que no
permite su integracion econdmica, politica y social, a la vez que genera vulneraciones de
derechos a un creciente nimero de personas.

En el marco del fortalecimiento de la politica publica, desde la perspectiva legal, se
recomienda consolidar una mesa juridica del nivel nacional con participacién local, que permita
avanzar en las convenciones y convenios internacionales suscritos por Colombia en materia
migratoria y que hacen parte del Sistema Interamericano y del Sistema Universal de Derechos
Humanos. Esta mesa permitirfa realizar el desarrollo de estos instrumentos no solo en el
aspecto legal, sino también en el tema administrativo..

Se recomienda promover una mesa de seguimiento al CONPES 3950. Esta mesa de
seguimiento es urgente, en virtud del incremento de personas procedentes de Venezuela
que han ingresado al pais en los Ultimos cinco afios. Se consideran migrantes con diferentes
condiciones migratorias, pero que de igual manera demandan atencién en salud, educacion,
vivienda, agua, saneamiento bésico e insercion laboral. A pesar de la respuesta del gobierno,
aln es necesario fortalecerla en el nivel local, debido a que la migracion venezolana se ha
distribuido por gran parte del territorio nacional. Sin embargo, es necesario analizar las
necesidades y recursos de cada municipio para determinar los lugares mds propicios para
recibir esta migracion, de manera que sea beneficioso para todos.

Se recomienda avanzar con un proceso de andlisis y fortalecimiento de la arquitectura
institucional, los sistemas operacionales y los recursos humanos que estan establecidos a
nivel del Estado para dar respuesta a los retos que impone la dindmica de flujos migratorios
que se estd dando en Colombia. Principalmente, se recomienda establecer una estrategia
de fortalecimiento del Sistema Nacional de Migraciones, SNM, en cabeza del Ministerio
de Relaciones Exteriores, de tal forma que pueda cumplir con su rol de ente consultivo
del Gobierno Nacional, en los procesos de disefio y ejecucion de politicas publicas, planes,
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programas, proyectos, asi como todas aquellas acciones dirigidas al fortalecimiento de la
relacién entre el Estado con los colombianos retornados, los colombianos en el exterior
y los extranjeros en Colombia. En cuanto a las sesiones de trabajo del SNM, el Ministerio
de Relaciones Exteriores tiene potestad de invitar a participar a las entidades nacionales
y territoriales, organizaciones, expertos, etc, que considere, por lo que se recomienda el
establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion buenas practicas tanto entre
sectores como entre paises, para fomentar asf la cooperacién en la identificacion y adaptacion
de estrategias para la formulacién e implementacion de la politica migratoria en Colombia,
tanto a nivel nacional como territorial.

Asf mismo, se recomienda avanzar en el fortalecimiento de los sistemas de datos y las
estadisticas sobre migracién dispuestas para la gobernanza migratoria en el pais; lo anterior,
en aras de detectar vacios y generar medidas, en relacién con aspectos relevantes, tales
como la coordinacién nacién — territorio, personal idéneo para gestionar la migracion y la
estructuracion de sistemas de informacion interoperables a nivel institucional y territorial,
entre otros factores que favorezcan una migracion segura, ordenada y regular.

Continuar y fortalecer las diferentes instancias de seguimiento como los Comités
interinstitucionales de lucha contra la trata de personas, tanto en el nivel regional como
local, aunando esfuerzos para garantizar el desarrollo de la estrategia de lucha contra la trata,
ampliando la prevencién del delito y mitigando los impactos de este en el pais.

Recomendacioén #2
ESTRATEGIA DE COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

Es relevante revisar la estrategia que se ha venido implementando en la atencion de los
connacionales en el exterior. Si bien es cierto se han tenido avances importantes, es necesario
mejorar el acompafiamiento que se hace a los colombianos en los consulados de cada pafs en
el exterior. Es importante aumentar la cobertura, la capacidad operativa, asi como la asistencia
juridica v social de las personas que por diferentes motivos se encuentran en condicién de
residencia en otros paises.

Serfa conveniente fortalecer los perfiles y las competencias de los encargados de
los consulados para reforzar el talento humano. Para esto, se recomienda desarrollar las
competencias y aumentar las capacidades de dichos funcionarios, a través de programas de
capacitacion en temas especificos clave en su funcién de atencion al ciudadano en el exterior,
de tal forma que logren mejores resultados en el acompafiamiento a los connacionales.

Adicionalmente, a partir de un estudio que estd adelantando la OIM en el marco de
un proyecto regional sobre didspora, denominado “La didspora colombiana como agente
de desarrollo sostenible”, se recomienda promover estrategias que faciliten la comunicacién
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y la coordinacion entre el Gobierno de Colombia, especificamente el MRE, vy la didspora, a
través de la convocatoria de organizaciones o lideres, asi como la formacién o el incentivo. Asi
mismo, se recomienda establecer, desde la misma sociedad civil, el mecanismo de participacion
y representacion en el Sistema Nacional de Migraciones, de tal forma que se garantice que la
voz de la didspora parte de los proceso que en ese marco institucional se definan.

Asi mismo, se debe promover el retorno de los colombianos, en las mejores condiciones,
especialmente de investigadores y de personas formadas en doctorados y postdoctorados
para fomentar el desarrollo cientifico del pais, como ya se menciond. Tal y como lo expone el
Pacto Mundial para la Migracion, es relevante invertir en el desarrollo de habilidades y facilitar el
reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones y competencias, y promover el desarrollo
humano de los paises, los cuales se benefician de la circularidad de sus connacionales quienes,
al contar con intercambios y experiencias de aprendizajes significativos, logran enriquecer
el saber del pais. Se sabe que el pais ha hecho grandes esfuerzos para lograr el retorno de
muchos colombianos en los Ultimos afios, lo que debe ser reconocido. Es importante entonces
ampliar las coberturas y trabajar por la insercién de los retornados a la fuerza laboral del pafs.

Los servicios de acompafiamiento en el exterior deben tener en perspectiva el
ciclo migratorio con enfoque de Derechos Humanos y de género para ofrecer soporte,
informacion y actualizaciéon a los migrantes colombianos en el exterior. Si bien es cierto que
se han hecho importantes esfuerzos en este aspecto, alin deben ser reforzados para tener
mayor efectividad. Los programas de asistencia a los sobrevivientes de trata de personas
deben contar con mayores recursos para todas las acciones que demanda esta problemética.

En todo sentido, se recomienda mejorar la proteccién y asistencia consular de
los connacionales en el exterior, enfatizando en las necesidades de seguridad social y el
reconocimiento de las prestaciones sociales en el pafs cuando han sido adquiridas en otro pals.

Recomendacion #3

GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO EN MATERIA
MIGRATORIA

Un punto esencial para la gobernanza migratoria es la informacién vy la consolidacion de
conocimiento, a fin de contar con evidencias y bases cientificas que sustenten la formulacién
de la politica publica. Es de anotar que este es un reto para la gran mayorfa de paises por
multiples razones, entre las que se encuentran: la dispersién de la informacion, la dificultad en
la precision de los registros, la falta de disponibilidad y el manejo institucional que se hace de
la informacion.

Por todo lo anterior y siguiendo las recomendaciones del Pacto Mundial sobre Migracién
(2018), es necesario recopilar y utilizar datos exactos y desagregados que permitan, desde una
perspectiva empirica, formular bases para la politica publica.

9B Perfil Migratorio de Colombia 2021




Colombia ha venido mejorando sus sistemas de informacion frente a algunos aspectos
de la migracion y comparado con afios anteriores, en la actualidad se dispone de mayor
y mejor informacién en materia migratoria. Sin embargo, siguen surgiendo necesidades,
particularmente en la integracién de los sistemas, a fin de que haya coincidencia en los datos y
registros, con acceso a informacion valida, confiable y robusta en materia migratoria.

A propésito de la migracion venezolana, se recomienda que la informacion obtenida
en el proceso del RUMV-ETPV se convierta en insumo fundamental para la construccion de
respuestas en materia de politicas publicas orientadas hacia el fortalecimiento de procesos de
integracion, asf como facilitar el intercambio de esta informacion con entidades territoriales. Si
bien es cierto que se tienen sistemas consolidados frente al registro, es necesario contar con
caracterizaciones mas amplias de dicha poblacién que faciliten tener un mapa de necesidades
mas profundo v asf disefiar servicios mas ajustados a ellas. Es importante hacer énfasis en
que no todos los migrantes tienen las mismas necesidades y que dependiendo de su estatus
migratorio las posibilidades en los servicios varfan. En el caso de la salud se debe reflexionar
sobre el acceso y las coberturas que tiene esta poblacion, particularmente, la que se encuentra
en situacion de irregularidad, por lo que los registros y caracterizaciones pueden coadyuvar a
prestar mejores servicios.

El DANE sigue siendo una de las fuentes mas importantes en materia de informacion
precisa y confiable, por tanto, es necesario que se continle haciendo analisis en cuanto al
tema migratorio, no solo el andlisis y seguimiento de los inmigrantes, sino que también se
amplien hacia el proceso de la didspora colombiana en el exterior. Ademds de lo anterior, serfa
pertinente que dicha informacion tenga acceso para las diferentes organizaciones que deben
hacer estudios y andlisis que sustentan la formulacién de las politicas publicas. Asi mismo se
recomienda que la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) sea considerada como un
instrumento de recoleccion actualizada del DANE.

Dentro de las acciones que contempla el CONPES 3950, documento que contiene
la estrategia para la atencién a la migracién desde Venezuela, se encuentra la de mejorar la
informacién estadistica migratoria a nivel nacional para consolidar un sistema de informacion
confiable; para esto el documento CONPES involucra al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) en la instalacién de una mesa de estadisticas sectoriales de
migracion que articule la informacion de diferentes entidades como Migracion Colombia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Salud, entre otros (DNP, 2018). De cara
al Pacto Mundial para la Migracion, es importante fortalecer este rol del DANE como gran
articulador de las estadisticas migratorias a nivel nacional.

La articulacion de la informacion sobre los migrantes es una necesidad imperativa para
los diferentes sistemas institucionales, tales como los de salud, educacién y trabajo; ya que
existen dificultades para la consolidacién de la informacién y para contar con un panorama
sdlido y claro. En muchas ocasiones la informacion no es lo suficientemente consistente y
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esto lleva a confusiones e imprecisiones. De otra parte, es importante llegar a acuerdos
sobre los conceptos y las formas de medicién de registro y los indicadores de los cuales se
quiere dar cuenta y su relacion con la migracion. Es fundamental contar con la mesa técnica
permanente de andlisis migratorios que nutra los observatorios de migracién para fortalecer
asf la informacion migratoria tan esencial para la formulacion de politicas.

Con el objetivo de contar con mejores politicas publicas es necesario hacer seguimiento
a los planes y politicas, por lo que es importante establecer mecanismos de monitoreo vy
sistemas de indicadores que permitan medir los avances en la materia, en este proceso la
participacién ciudadana y la de los diferentes sectores es esencial, particularmente, la de
las asociaciones de migrantes. Las acciones de seguimiento permitiran elaborar planes de
mejoramiento para la politica publica en materia migratoria.

Recomendacioén #4
GESTION INTEGRADA PARA LAS FRONTERAS

En esta recomendacion se plantea la necesidad urgente en el pais de fomentar una
gestion integral y coordinada de las fronteras nacionales. Colombia, por su ubicacién geografica
se ha convertido en un punto de convergencia de innumerables flujos migratorios de cardcter
transnacional e interregional y, por tanto, en un pais de transito para otros lugares de destino,
esto hace que la movilidad sea de una magnitud tal que amerita una gestion de fronteras ain
mas efectiva.

Por lo anterior, se plantea que la Ley 2135 de 2021, por medio de la cual se establece
un régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y las areas no
municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera en desarrollo, sea un tema prioritario
en la agenda nacional y que esté dirigida a enfatizar sus acciones en la estabilizacién y el
desarrollo de los territorios. Las zonas fronterizas son de alta vulnerabilidad y tienen acceso
limitado a centros econdmicos, sociales, culturales y politicos del pafs, lo que incrementa
su marginalidad, por lo que la politica debe estar dirigida a integrar las areas fronterizas al
resto del pais. Es esencial que en estos contextos se desarrollen estrategias permanentes
para prevenir la trata de personas v el trafico de migrantes, los cuales se han documentado
ampliamente en el pais y muestran un panorama desalentador particularmente en lo que se
refiere a personas migrantes de Venezuela, en donde la proteccidon de mujeres, adolescentes
y nifias es un reto enorme no solo desde la politica sino desde las acciones.

La proteccion constante de los migrantes en las zonas fronterizas debe ser una estrategia
permanente y sostenible. En este sentido, se recomienda que los Centros Nacionales de
Atencién en Frontera -CENAF-, que operaran bajo indicaciones definidas en el Modelo
Nacional de Gestion Integrada y Coordinada de Controles y Servicios en pasos de Frontera
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), conserven siempre y de manera transversal
un enfoque de derechos humanos y de proteccién de los migrantes, buscando asi un balance
entre este enfoque y el de control fronterizo que las entidades alli presentes deben ejercer.
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Es de suma urgencia reducir los indices de delitos que se presentan contra las personas
en situacién de transito migratorio. Aunque es necesario reconocer los esfuerzos del gobierno
nacional en esta materia, se requiere mayor conciencia frente a la magnitud de la situacién que
ha desbordado la institucionalidad nacional y local, lo que demuestra que la respuesta debe
ser alin mayor.

Se sugiere una gestién coordinada, integrada y segura de fronteras, teniendo en cuenta
el enfoque de derechos humanos para que se facilite velar por la proteccion de las personas
que transitan por estos puntos. Esta tarea debe ser reforzada con la preparaciéon de los
equipos de la primera linea de las autoridades migratorias, con una formacién integral y
actualizada sobre el tema. En linea con lo anterior, se recomienda dar prioridad al disefio
e implementacion del programa de fortalecimiento y consolidacién de capacidades de las
entidades territoriales fronterizas, previsto en la Ley 2135 en cabeza del Gobierno Nacional y
en coordinacion con el DNP y las entidades territoriales. Para el disefio de este programa, se
recomienda considerar estrategias de cooperacion con organismos internacionales expertos
en la materia, asi como con otros gobiernos dentro y fuera de la regién, de tal forma que
sea posible identificar buenas practicas y estrategias novedosas de formacion que puedan ser
ajustadas a las necesidades particulares de la gestion de las fronteras en Colombia, en linea con
las prioridades establecidas por el Gobierno para tal fin.

Dadas las particularidades de la dindmica de flujos migratorios mixtos en las fronteras
de Colombia, se recomienda considerar como uno de los instrumentos de gestién de la
migracion a la Gestion Humanitaria de Fronteras, la cual permite identificar las necesidades
particulares de una respuesta bajo condiciones de crisis, bien sea por desastres naturales o por
crisis generadas por el ser humano. Igualmente, permite el fortalecimiento institucional a los
Estados, mejorando su preparacion, asi como establecer mecanismos adecuados de respuesta
para proteger los derechos humanos de nacionales y extranjeros que estdn cruzando la
frontera, a la par que se garantiza el mantenimiento de la seguridad en las fronteras, respetando
la soberania nacional.

Recomendacion # 5

MECANISMO ARTICULADO PARA LA PROTECCION DE LAS
POBLACIONES MIGRANTES

Es conocido que los flujos migratorios mixtos de personas procedentes de Venezuela
han llegado a diferentes paises de la region, siendo Colombia el principal receptor. Por tal
motivo, se ha visto en la necesidad de desarrollar estrategias de atencién inmediata y ajustar y
flexibilizar su marco normativo para atender esta emergencia humanitaria, la cual se suma a la
emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19.
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En este sentido, una de las recomendaciones importantes es que se priorice el dar
informacion oportuna y pertinente a todas las personas migrantes en el pais, especialmente
a las personas procedentes de Venezuela, quienes llegan a diferentes destinos en el pais sin
el conocimiento suficiente acerca de los servicios a los que pueden acceder v, lo que es
mas grave, con un total desconocimiento de sus derechos, por lo que se debe garantizar la
informacion de manera prioritaria en todas las etapas de la migracion; no solo en el origen y
durante el transito, sino también en el destino.

Para velar y asegurar los derechos bésicos de los migrantes, una de las acciones
fundamentales es promover que tengan documentos de identidad vélidos y en debida regla.
Asf se podra propender por acceso a la salud, el acceso a un trabajo decente, al alojamiento y
protegerlos de todos los riesgos. Es una tarea compleja que es posible con un mecanismo de
articulacion interinstitucional nacional y sobre todo local fortalecido, con recursos financieros
suficientes que garanticen acciones posibles y sostenibles en el mediano término.

Una tarea de mas largo aliento se refiere al desarrollo de estrategias para la integracién
de los migrantes al mercado laboral. Por su parte, en el Pacto por la Equidad, el PND plantea
las estrategias del gobierno para el trabajo decente y la inclusion productiva e incluye a los
migrantes en el subsistema de formacién para el trabajo, con el planteamiento de acciones
que permitan su acceso a la formacién y a la certificaciéon de competencias, sin importar su
condicién migratoria. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
serdn los encargados de implementar estas acciones. Ademas, el PND establece la creacién
de un modelo de servicios de inclusién laboral también a cargo del Ministerio de Trabajo,
dirigido especialmente a los grupos poblacionales con problemas para la empleabilidad como
los migrantes. Se recomienda que estas acciones incluyan a diferentes grupos de poblaciones
migrantes con necesidades especiales.

Es necesario velar por la integracién a la sociedad de las personas migrantes; esto se
logra promoviendo estrategias que faciliten la cohesion social, sin discriminacién ni exclusion,
evitando comportamientos xenofobos y fomentando la igualdad entre las comunidades.

El Gobierno de Colombia ha dado un paso fundamental para la proteccién de la poblacién
migrante venezolana en Colombia, en situacion irregular o portadora de un Permiso Especial
de Permanencia y el Salvoconducto de Solicitud de la Condicién de Refugiado (sobre este
Ultimo, el solicitante definira si se acoge al ETPV o continua su proceso de solicitud), mediante
la emisién del Decreto 216 de 2021, que establece el Estatuto Temporal de Proteccion
para migrantes venezolanos (ETPV). Es importante reconocer los avances que representa
en materia de proteccion y garantfa de derechos la entrada en vigor del estatuto, mds aun
por la vigencia prevista de 10 afios que permite a la poblacién migrante que se acoja a este
mecanismo, plantearse mayores proyecciones de estabilizacién e integracion. No obstante,
es fundamental que el Estado colombiano revise y ajustes la arquitectura institucional en
los niveles nacional, regional y local, de cara a los retos que surgen con la regularizacion de
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la poblacion venezolana en Colombia en materia de capacidades institucionales, oferta de
servicios y capacidad de respuesta para esta poblacién, teniendo en cuenta los retos actuales.
Es necesario que se afiancen este tipo de mecanismos de proteccion desde una perspectiva de
politica de Estado, orientada a favorecer los procesos de inclusién social, econdémica y cultural
de la poblacién migrante.

Por otra parte, es importante que este tipo de iniciativas de proteccién puedan tener
claridades y precisiones desde el primer momento en materia de los pardmetros minimos que
permitan acceder a la proteccion que ofrece el estatuto, para superar las incertidumbres y
vacios que deja la discrecionalidad en sentido amplio.

De cara al proceso de regularizaciéon migratoria de gran magnitud que supone el
estatuto, es recomendable fortalecer los mecanismos de interoperabilidad de la informacién y
coordinacién entre las entidades del orden nacional y territorial, para avanzar en los procesos
de acceso a servicios que favorezcan los procesos de inclusion social, econdmica y cultural de
la poblacion migrante, en corto tiempo.

También es necesario que el Estado siga fortaleciendo las politicas, estrategias y
mecanismos de articulacion interinstitucional encaminadas a prevenir y atender los mdltiples
riesgos y vulnerabilidades asociadas a la migracion irregular. Por un lado, en lo que se refiere
a los fendmenos delictivos como el tréfico ilicito de migrantes, la trata de personas, asi como,
el uso, utilizacion y reclutamiento por parte de estructuras armadas y, por otro lado, en
aquellos asociados a la discriminacién y las precariedades derivadas de las limitaciones en
el acceso a servicios y posibilidades para su estabilizacién socioecondémica. Estos riesgos vy
vulnerabilidades pueden afectar a migrantes en las diferentes etapas de su ciclo migratorio y
a aquellos provenientes no solo del vecino pais de Venezuela, sino también a los involucrados
en los cambiantes flujos migratorios regionales y extracontinentales que también atraviesan
el pals.
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Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

Objetivo

Conformacion e institucion del

Defensorfa Resolucién 2017 176 de 2017 | Comité para los Asuntos Fronterizos
(CAF) .
) Autenticacién del Permiso Especial
Carta Circular de Permanencia (PEP) de nacionales
Superintendencia | 2017 98 de 2017
i } venezolanos al momento de su
Financiera ) - L
vinculacién o contratacion.
Carta Circular Validez del Permiso Especial de
4 .a cula ) 68 de 2017y | Permanencia (PEP) para la apertura
Superintendencia | 2017 Y,
, ‘ 60 de 2018 | y/o contratacién de productos y
Financiera L :
servicios financieros.
Por la cual se informa a los
Trabajo Presidentes Ejecutivos sobre la
Resolucion 5797 de julio de 2017,
el decreto 1288 de 2018, resoluciéon
6370 de 2018, Resolucién 872
Memorando | 2019 | Tramite 334 | 9¢ 2019: Estableciendo, asi como
documento de identificacién para los
ciudadanos venezolanos en Colombia:
Pasaporte, Cédula de extranjeria,
(PEP) vigentes y pasaporte vencido
con sello de ingreso y cuyo tiempo de
expiracion no excedan los 2 afios.
) Atencién en el sistema educativo a la
Circular blacid dad | ivad
Ministerio de | 2015 | 45de 2015 | PO2acon €n edadescolar moviizados
5, desde la Republica Bolivariana de
Educacién
Venezuela.
Circular Orientaciones para la atencién de la
Ministerio de 2016 07 de 2016 | poblacién en edad escolar proveniente
Educacién de Venezuela.
Educacion Circular Orientaciones para la atencién de la
Ministerio de 2016 17 de 2016 | poblacion en edad escolar proveniente
Educacion de Venezuela.
Circular Conjunta ) . »
o Disposiciones para la atencién en el
Ministerio de sistema educativo de los menores
Educacion 2017 01 de 2017 | :
Y de edad extranjeros provenientes de
y Migracion
) Venezuela.
Colombia
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Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

Nudmero

Objetivo

Resolucion Proceso de inscripcién y aplicacion del
del Instituto examen de Estado ICFES Saber 11, al
Colomblang /para 018 284 de 2018 | €X@men de validacién del bachillerato
la Evaluacion y al examen de ensayo pre saber
de la Educacion para las personas de nacionalidad
(ICFES) venezolana.
Circular Conjunta . - .
. Instructivo para la atencién de nifios,
Ministerio de nifias y adolescentes procedentes de
Fducacion 2018 | 16 de 2018 / proced
T Venezuela en los establecimientos
y Migracién ) )
. educativos colombianos.
Colombia
Resolucién
del Instituto Presentacion del Examen Saber 11
Colomblang /para 2019 624 de 2019 .parallos nacionales venezolanos
la Evaluacién inscritos al examen Saber 11 con el
Educacion de la Educacion NES.
(ICFES)
Resolucién
, Por la cual se establecen reglas
del Instituto A : o
Colombiano para especiales de identificacion para el
- 2020 298 examen de validacién del bachillerato
la Evaluacién .
de Ia Educacion para los extranjeros venezolanos y se
(ICFES) modifica la Resolucién 675 de 2019.
Unico Reglamentario del Sector
Proyecto Educacion, Unico Reglamentario del
de Decreto Sector Trabajo, en lo relacionado con
Ministerio de la creacion de un Permiso Especial de
Educacion, 2020 Sin Asignar | Permanencia para el sector educacion
Ministerio de (PEP-E) y el Permiso Especial de
Relaciones Permanencia para la formacion y
Exteriores reconocimiento de aprendizajes
previos (PEP-FR), respectivamente.
Por la cual se establece la metodologfa
a ser aplicada en la determinacion de
volimenes méaximos de combustibles
s g3 100 s e
Energia Resolucion 2017 | de n;ng; de gasolina y ACPM dentro de cada

municipio reconocido como zona

de frontera y su distribucion a las
estaciones de servicio habilitadas por
el Ministerio de Minas y Energfa.
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Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

‘ Afio

Objetivo

Energfa

Memorando

2016

[-2016-
112101-0101

Dirigido a la Direcciéon de Primera
Infancia, con el objeto de dar un
concepto sobre la atencién a nifias y
nifios venezolanos en condicion de
vulnerabilidad en los servicios de la
primera infancia del ICBF.

Memorando

2017

S-2017-
217341-010

Orientaciones para la vinculacion

de nifios y nifias extranjeros a los
programas de Primera Infancia,
dejando claro los procedimientos
establecidos en los manuales
operativos para la focalizacién,
priorizacion e ingreso en el sistema de
informacion Cuéntame.

Memorando

2017

S-2017-
347016-01

Orientaciones sobre la atencién

a nifios, nifias y adolescentes
venezolanos dirigido a directores
regionales, coordinadores de asistencia
técnica y defensores de familia.

El memorando, expone el marco
legal para la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes extranjeros,

las acciones para la garantfa del
derecho a la nacionalidad e identidad,
el derecho a la asistencia consular

de los adolescentes que ingresan al
Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) y mencion
a casos especiales como el riesgo de
apatridia.

Memorando

2017

S-2017-
724706-01

Brindar orientaciones sobre la solicitud
de reconocimiento de la condicion
de refugio, incluyendo el marco legal
sobre el refugio segln los tratados
internacionales, el marco legal que
sustenta la participacién del ICBF y
las comisarfas de familia en el proceso
de reconocimiento de la condicion
de refugiado, el procedimiento

para la solicitud de refugio, y las
consideraciones principales que se
deben tener en cuenta como la no
discriminacién, el interés superior del
nifio, y la no revictimizacién.
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Tipo de

Sector/Ambito ..
normatividad

Objetivo

Seguimiento a la gestion realizada
con relacién a los nifios y las nifias
vinculados a los programas de
primera infancia que no cuentan con
identificacién se brindan orientaciones
a los directores, regionales y equipos
S2018- de primera infancia para que tengan
078189-0101 | en cuenta que accion se deben de
realizar con las EAS y UDS (Unidades
de Servicio) donde se vinculan
usuarios migrantes que no cuentan
con el documento de identidad y
como acompafar a las familias de
estos usuarios.

Memorando 2018

Orientaciones sobre la ruta
de atencién a adolescentes
migrantes vinculados al Sistema
-2018-364-
Memorando 2018 5-2018-36 de Responsabilidad Penal para
221-01 !

Adolescentes, enfatizando en las

directrices frente al derecho a la

) asistencia consular.
Energia

Dirigido a Directores Regionales,
Coordinadores de asistencia técnica,
Defensorias de Familia, Comisaria de
Familia, e inspectores de policia, brinda
directrices para la atencién de nifios,
nifias y adolescentes provenientes de
Venezuela, con especial consideracion
frente a aquellos que no estdn
acompafados. Entre otras cosas, el
$.2018- memorando expolrlwe la jus.tNiﬁcaciI(')Nn
Memorando 2018 776210-0100 legal para la atencidn de nifios, nifias
y adolescentes venezolanos en el
territorio colombiano por parte
de las autoridades administrativas,
y la especial consideracién frente
a los no acompafiados v las
respectivas actuaciones que se
tienen que adelantar para que se
logre una reunificacién familiar, y
el procedimiento para una posible
repatriacion.
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Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

Objetivo

Memorando

2019

S-2019-
323787-010

la Direccién de Nifiez y Adolescencia
expidi® el memorando S-2019-
323787-010[1] dirigido a Directores
Regionales, Directores de Asistencia
Técnica y Supervisores de contratos
de aportes y por medio del cual se
dan orientaciones para la vinculacion
de nifias, nifias y adolescentes
extranjeros a la oferta de atencion
de la DNA. Alli, se establecen los
criterios de focalizacion, lineamientos
técnicos y manuales operativos de
los programas y estrategias de la
DNA, con el objetivo de llegar a la
poblacién més vulnerable: los NNA
que migran no acompafiados, con
alta permanencia o habitabilidad en
calle, con alto riesgo de reclutamiento,
uso y utilizacién, que se encuentren
con un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos activo,
con diagndstico de desnutricion o
riesgo de la misma y en general,
cualquier NNA que se encuentre en
situacion de vulnerabilidad o riesgo
de vulneracién de sus derechos por
dindmicas de contexto territorial o
remision del SNBF.

Refugio

Decreto

2015

1067

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores (Seccién 3. De la solicitud
de reconocimiento de la condicién de
refugiado).

Regularizacién

Resolucién

2019

0872 del 5 de
marzo de 2019

Por la cual se dictan disposiciones
para el ingreso, transito y salida

del territorio colombiano, para los
nacionales venezolanos que porten el
pasaporte vencido.

Resolucién

2016

1044 de 14
julio de 2016

Por medio de la cual se crea el Puesto
de Control Migratorio Terrestre

de Puerto Santander en Norte de
Santander.

152
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Tipo de

Sector/Ambito ..
normatividad

‘ Numero ‘ Objetivo

5797 de 25 Por medio del cual se crea el Permiso

Resolucion 2017 julio del 2017 | Especial de Permanencia.

Por medio de la cual se implementa
el Permiso Especial de Permanencia
(PEP) creado mediante resolucion
1272 del 28 de | 5797 del 25 de julio de 2017 del
julio de 2017 | Ministerio de Relaciones Exteriores,
y se establece el procedimiento
para su expedicion a los nacionales
venezolanos.

Resoluciéon 2017

Por la cual se establece el valor para
el cobro de los costos asociados a la
expedicién de la Tarjeta de Movilidad

1248 de 25 | Fronteriza (TMF) para ciudadanos
julio de 2017 | venezolanos, y se otorga un beneficio
de tarifa para los funcionarios de
Migracién Colombia en el servicio de
Migracién Automatica.

Resolucién 2017

Por la cual se implementa un nuevo
término para acceder al Permiso
Especial de Permanencia (PEP)
Resolucién 2018 | 3317 de 2018 | establecido mediante Resolucion
nimero 10677 del 18 de diciembre
Regularizacion de 2018 del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Por la cual se reglamenta la
expedicién del Permiso Especial de
Permanencia (PEP) creado mediante
la Resolucion 5797 de 2017 del

6370 de 1 Ministerio de Relaciones Exteriores,
Resolucién 2018 de agosto de | para su otorgamiento de las personas
2018 inscritas en el Registro Administrativo

de Migrantes Venezolanos, de
conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion 1288 del 25 de Julio de
2018.

Por la cual se implementa la
expedicién del Permiso Especial de
Permanencia (PEP), creado mediante
Resolucion niimero 5797 de 2017 del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Resolucién 2018 | 2033 de 2018 | para su otorgamiento a las personas
inscritas en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos, de
conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion niimero 6370 del 1 de
agosto de 2018.
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Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

Objetivo

Regularizacién

Resolucién

2018

0224 de 24 de
enero de 2018

Resolucion nimero 0224 de 2018,
por la cual se fijan las tarifas y precios
por los servicios que presta la Unidad
Administrativa Especial Migracion
Colombia, y el valor de los costos
asociados a la expedicion de la TMF y
los datos publicos de extranjeros, para
la vigencia 2018, y se derogan unas
disposiciones.

Resolucién

2018

10677 de 18
diciembre de
2018

Por el cual se establece un nuevo
término para acceder al Permiso
Especial de Permanencia (PEP), creado
mediante Resolucion 5797 del 25

de julio de 2017 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y se dictan
otras disposiciones sobre la materia.

Resolucién

2018

3346 de 21
diciembre
2018

Por la cual se adiciona el Permiso de
Ingreso y Permanencia de Transito
Temporal (PIP-TT) a la Resolucién
1220 de 2016.

Resolucién

2018

0740 de 5
febrero de
2018

Por el cual se establece un término
para acceder al permiso especial de
permanencia, creado bajo resolucion
5797 de julio de 2017 y otras
disposiciones en la materia.

Decreto

2018

1288 de 25
julio 2018

Por el cual se adoptan medidas para
garantizar el acceso de las personas
inscritas en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional y se dictan otras medidas
sobre el retorno de colombianos.

Resolucién

2018

0361de 5
febrero de
2018

Por el cual se implementa un
término para acceder al permiso
especial de permanencia, establecido
en resolucion 0740 de 2018 del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Resolucién

2018

3107 de 2018

Por la cual se implementa un nuevo
término para que las personas
inscritas en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos (RAMV),
puedan acceder al Permiso Especial
de Permanencia (PEP), establecido
mediante Resolucién 10064 del 03 de
diciembre de 2018, expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Tipo de

Sector/Ambito »
normatividad

Numero ‘ Objetivo

Por el cual se desarrolla parcialmente
el articulo 140 de la Ley 1873 de
2017 y se adoptan medidas para la

542 de 21 creacion de un registro administrativo
marzo de 2018 | de migrantes venezolanos en
Colombia que sirva como insumo
para el disefio de una politica integral
de atencién humanitaria.

Decreto 2018

Por la cual se reglamenta la
expedicion del Permiso Especial de
Permanencia (PEP) creado mediante
Resolucion 5797 de 2017, en virtud
del Memorando de Entendimiento
suscrito entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de fecha 13 de mayo de
2019.

Resoluciéon 2019 | 2540 de 2019

Por la cual se implementa la
expedicién del Permiso Especial de
Permanencia (PEP), creado mediante
Resolucion 5797 de 2017, para

su otorgamiento a los nacionales
venezolanos miembros de las
Fuerzas Armadas y Policiales de la
Republica Bolivariana de Venezuela,
de conformidad con lo dispuesto en
la Resolucion 2540 del 21 de mayo
de 2019 del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Regularizacion Resolucién 2019 | 1465 de 2019

Por la cual se implementa el
procedimiento dirigido a renovar el
Permiso Especial de Permanencia
Resolucién 2019 | 1567 de 2019 | (PEP), creado mediante la Resolucién
nimero 5797 de fecha 25 de julio de
2017, otorgado entre el 03 de agosto
de 2017 y el 31 de octubre de 2017.

Por medio de la cual se crea un
Resolucién 2019 | 3548 de 2019 | Permiso Especial Complementario de
Permanencia (PECP).

Por la cual se implementa el

Permiso Especial Complementario

de Permanecia (PECP), creado
mediante resolucion 3548 del 03 de
julio de 2019 por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y se establece
el procedimiento para su expedicién a
los nacionales venezolanos.

Resolucion 2019 | 2278 de 2019

Perfil Migratorio de Colombia 2021 HME®




Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

Objetivo

Regularizacion

Resolucién

‘ Ano

2019

‘ Numero ‘

6667 de 2019

(Diario Oficial 51.173), Por la cual se
establece el procedimiento dirigido
a renovar el Permiso Especial de
Permanencia (PEP), creado mediante
la Resolucion 5797 de fecha 25 de
julio de 2017, otorgado entre el 07
de febrero de 2018 y el 07 de junio
de 2018.

Resolucién

2019

3167 de 2019

Por la cual se establecen los criterios
para el ingreso, permanencia y salida
de nacionales y extranjeros del
territorio colombiano; ademds, los
mecanismos y normas aplicables en el
proceso del control migratorio.

Resolucién

2019

2634 de mayo
de 2019

Por el cual se implementa el
procedimiento dirigido a renovar el
Permiso Especial de Permanencia
(PEP), creado mediante la Resolucién
5797 de fecha de 25 de Julio de 2017,
otorgado entre el 03 de agosto de
2017 y el 31 de octubre de 2017.

Resolucién

2019

3870 de 2019

Por la cual se implementa el
procedimiento dirigido a renovar el
Permiso Especial de Permanencia
(PEP), creado mediante la Resolucion
5797 de fecha 25 de julio de 2017,
otorgado entre el 07 de febrero de
2018 y el 07 de junio de 2018.

Resolucién

2020

0240 de 2020

Por la cual se establece un nuevo
término para acceder al Permiso
Especial de Permanencia (PEP), creado
mediante Resolucion 5797 del 25

de Julio de 2017 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y se dictan
otras disposiciones sobre la materia.

Resolucién

2020

238 de 2020

Por la cual se implementa un nuevo
término para acceder al Permiso
Especial de Permanencia (PEP),
establecido mediante Resolucion
0240 del 23 de enero de 2020 del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Resolucién

2020

0238 de 2020

Por la cual se implementa un nuevo
término para acceder el Permiso
Especial de Permanencia (PEP),
establecido mediante Resolucion
0240 del 23 de enero de 2020 del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Tipo de

Sector/Ambito ..
normatividad

‘ Ao Objetivo

Circular Unica )
Mediante este documento se

de registro , , , ,
, . compilan las directrices en materia de
Circular 2020 civily la i ) o )
) L registro e identificacion, contenida en
identificacion ) i
» circulares anteriores.
version 5

Por la cual se establece el
procedimiento dirigido a renovar el
Permiso Especial de Permanencia
Resolucién 2020 1667 (PEP) otorgado a las

personas inscritas en el Registro
Administrativo de Migrantes

Regularizacion
Venezolanos.

Por la cual se implementa el procedimiento
dirigido a renovar el Permiso Especial
de Permanencia (PEP), creado
mediante la Resolucién 5797 de fecha
25 de julio de 2017, solicitados y
otorgados entre el 01 de agosto de
2018 y el 21 de diciembre de 2018, a
los ciudadanos venezolanos inscritos
en el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos (RAMV).

Resolucién 2020 1537

Por medio del cual se adopta el
Decreto 2021 216 Estatuto Temporal de Proteccién para
Migrantes Venezolanos.

Por medio de la cual se implementa el

Resolucié 2021 1
esolucion 0 097 Estatuto Temporal de Proteccion.
Por medio de la cual se establecen las
definiciones, principios y lineamientos
Ley 2021 2136 para la reglamentacién y orientacion

de la politica integral migratoria del
Estado Colombiano (PIM) y se dictan
otras disposiciones.
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Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

Objetivo

Relaciones
Exteriores

Ley

2012

1565 de 2012
y sus decretos
reglamen-
tarios

La ley realiza acompafiamiento al
retorno a los colombianos que desean
voluntariamente retornar al pafs. Los
connacionales que retornan al pais
procedentes de Venezuela pueden
acogerse a los incentivos y beneficios
establecidos por la norma. Establece 4
tipos de retorno. Retorno productivo.
Permite el desarrollo y asesorfa de
emprendimientos de proyectos
productivos. Retorno laboral. Permite
el acceso a orientacion ocupacional

y capacitacion para mejorar las
competencias laborales. Retorno
solidario. Es el retorno que realiza

el colombiano victima del conflicto
armado interno y los considerados
pobres de solemnidad. Retorno
humanitario o por causa especial.
Retorno que realiza el colombiano
por alguna situacion de fuerza mayor
0 causas especiales.

Decreto

2014

1030

Por el cual se crea la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza, y se dictan
otras disposiciones.

Relaciones
Exteriores

Decreto

2015

1067 de 2015

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores.

Circular

2017

circular 025

del 20 de

febrero de
2017

Prorrogé las medidas excepcionales
para garantizar la inscripcion al
registro civil de nacimiento de

los menores de edad, hijos de
colombianos que regresen al pais
procedentes de Venezuela o quienes
aun permanecen en el vecino pafs.

Ley

2135

Del 4 de
agosto de
2021

Por medio de la cual se establece

un régimen especial para los
departamentos fronterizos,

los municipios y las dreas no
municipalizadas fronterizas, declarados
zonas de frontera, en desarrollo de
los dispuesto en los articulos 9, 289 y
337 de la Constitucion Politica.
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Sector/Ambito

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Tipo de
normatividad

Circular

2015

059 de 26 de
marzo de 2015

Objetivo

Directrices a fin de establecer la
inscripcion en el registro civil de

hijos de colombianos nacidos en
Colombia para efectos de demostrar
nacionalidad.

Circular

2016

121 de 2016

Que facilitan el registro extemporaneo
de menores de edad venezolanos,
hijos de padres colombianos, con

el fin de facilitar la obtencién de la
nacionalidad por adopcion, vistas las
dificultades que se estan presentando
en el vecino pafs.

Circular

2016

216 de 2016

Que facilitan el registro extemporaneo
de menores de edad venezolanos,
hijos de padres colombianos, con

el fin de facilitar la obtencién de la
nacionalidad por adopcidn, vistas las
dificultades que se estan presentando
en el vecino pais.

Decreto

2017

356 del 3 de
marzo de 2017

Tramite para la inscripcion
extemporanea de nacimiento en el
registro civil.

Circular

2017

168 del 22 de
diciembre de
2017

Establece la inscripcion de registro civil
de nacimiento de hijos de extranjeros
nacidos en Colombia para efectos de

demostrar nacionalidad.

Circular

2017

064 de 18 de
mayo de 2017

Para la inscripcion extempordnea en el
registro civil de hijos de colombianos
nacidos en Venezuela.

Circular

2017

052 de 2017

Reglamentar el tema de registro
civil de nacimiento extemporaneo,
conforme al Decreto 356 de 2017.
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Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

Numero

Objetivo

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Circular

2017

145 de 17 de
noviembre de
2017

Alcance y ampliacion termino de
vigencia circular no. 064 del 18 de
mayo de 2017 - directrices para

la inscripcion extemporanea en el
registro civil de hijos de colombianos
nacidos en Venezuela.

Circular

2018

072 de 14 de
diciembre de
2018

Por medio de la presente nos
permitimos informar que hasta el

21 de diciembre de 2018 la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD) recibird las
solicitudes de correccién de datos del
Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos en Colombia (RAMV), en
concordancia con el cierre establecido
por Migracion Colombia, mediante
Resolucion No. 10064 de 2018,

para la expedicién de los Permisos
Especiales de Permanencia (PEP) de
los migrantes venezolanos registrados
en el (RAMV).

Circular

2018

071 de 14 de
diciembre de
2018

Actualmente NO resulta procedente
realizar la inscripciéon de los migrantes
venezolanos que no quedaron
inscritos en la plataforma del (RAMV),
debido a que el plazo establecido

en el decreto ya se cumplio.

Y a la fecha por parte del Gobierno
Nacional no ha sido expedida
ninguna reglamentacion adicional que
modifique las condiciones inicialmente
fijadas en el Decreto 542 de 2018,
por consiguiente, esta Unidad debe
acogerse y dar cumplimiento a lo
establecido en la normatividad en
mencion.

Circular

2018

087 del 17 de
mayo de 2018

Alcance y ampliacion termino de
vigencia de la Circular No. 145 del 17
de noviembre de 2017- Directrices
para la inscripciéon extemporanea

en el registro civil de hijos de
colombianos nacidos en Venezuela.
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Sector/Ambito

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Tipo de
normatividad

Resolucién

‘ Afio

2019

‘ Numero ‘

8470 de 2019

Objetivo

Por la cual se adopta una medida
administrativa de cardcter temporal
y excepcional, para incluir de oficio
la nota 'Vdlido para demostrar
nacionalidad’ en el Registro Civil de
Nacimiento de nifias y nifios nacidos
en Colombia, que se encuentran en
riesgo de apatridia, hijos de padres
venezolanos, que no cumplen con el
requisito de domicilio.

Circular

2019

Circular Unica
de registro
civil y la
identificacion
version 4

Mediante este documento se unifica el
procedimiento de las circulares. Pagina
30 y siguientes.

Retorno
connacional

Ley

2012

1565 de 2012
y sus decretos
reglamentarios

La ley realiza acompafiamiento al
retorno a los colombianos que desean
voluntariamente retornar al pafs. Los
connacionales que retornan al pais
procedentes de Venezuela pueden
acogerse a los incentivos y beneficios
establecidos por la norma. Establece 4
tipos de retorno. Retorno productivo.
Permite el desarrollo y asesorfa de
emprendimientos de proyectos
productivos. Retorno laboral. Permite
el acceso a orientacion ocupacional

y capacitacion para mejorar las
competencias laborales. Retorno
solidario. Es el retorno que realiza

el colombiano victima del conflicto
armado interno y los considerados
pobres de solemnidad. Retorno
humanitario o por causa especial.
Retorno que realiza el colombiano
por alguna situacion de fuerza mayor
0 causas especiales.

Decreto

2015

Decreto 1814
de 2015y
decreto 1772
de 2015

Por medio del cual se establecen
disposiciones excepcionales para
garantizar la reunificacion familiar

de los nacionales colombianos
deportados, expulsados o retomados
como consecuencia de la declaratoria
del Estado de Excepcidn efectuada en
la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Sector/Ambito D et ‘

normatividad

Ndmero ‘ Objetivo

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores.

Decreto 2015 1067 de 2015

Prorrogd las medidas excepcionales
connacional circular 025 parg garahtlzar la |n.sclr|pC|on al
del 20 d registro civil de nacimiento de
) e e .
Circular 2017 los menores de edad, hijos de
febrero de ) ,
2017 colombianos que regresen al pais
procedentes de Venezuela o quienes
aun permanecen en el vecino pafs.

Retorno

Con esta normativa, el Gobierno

de Colombia declaré el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en parte del Territorio
Nacional. En desarrollo de tal
declaratoria, se expidio el Decreto
1978 de 2015, por medio del cual se
establece la habilitacion excepcional
de Empresas Promotoras de Salud
del Régimen Subsidiado (EPSS)
intervenidas, en los municipios de
frontera, como una medida para
garantizar el aseguramiento al régimen
subsidiado de esta poblacién, asf
como también, su atencién en salud.

1770y 1978

Decreto 2015 de 2015

Salud Por el cual se establecen las
condiciones para la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud
de los migrantes colombianos que

han sido repatriados, han retomado
voluntariamente al pais, o han sido
deportados o expulsados de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Decreto 2015 1768 de 2015

Por la cual se adoptan medidas

para garantizar el aseguramiento al
régimen subsidiado de los migrantes
colombianos que han sido repatriados
que han retornado voluntariamente
al palfs, o han sido deportados o
expulsados de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

Decreto 2015 | 1978 de 2015
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Tipo de

Sector/Ambito ..
normatividad

Objetivo

En el decreto 1495, Por el cual se
modifican los articulos 2.9.2.5.2,
29253y 2.9.25.8 del Capitulo
5, Titulo 2, Parte 9 del Libro 2
del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social. En los decretos se
definié un mecanismo para garantizar
el aseguramiento en salud de los
780y 1495 de | migrantes colombianos repatriados,
2016 0 que retornaron voluntariamente
al pais, o que fueron deportados o
expulsados de la Republica Bolivariana
de Venezuela durante el afio 2015,
mediante su definicion como
poblacion especial y prioritaria y su
consecuente afiliacion al Régimen
Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, a través de
listados censales.

Decreto 2016

Por la cual se establecen los
responsables de la generacién,
consolidacion y reporte de los listados
Resolucién 2016 | 5246 de 2016 | censales de las poblaciones especiales
y se definen los términos, estructura
de datos, flujo y validacion de la
informacion.

Salud

Vigilancia epidemioldgica intensificada
para difteria en departamentos
fronterizos con Republica Bolivariana
de Venezuela.

Circular MinSalud | 2016 040 de 2016

Por medio de la cual se incluye el
Permiso Especial de Permanencia
(PEP) como documento vélido de
identificacion en los sistemas de
informacién del Sistema de Proteccion
Social.

Resolucién 2017 | 3015 de 2017

Por la cual se efectda asignacion de
recursos, destinado para el pago de
Resolucién 2017 | 3673 de 2017 | atenciones de urgencias, prestadas
en el territorio colombiano a los
nacionales de paises fronterizos.

Por la cual se efectda asignacién de
recursos, destinado para el pago de
Resolucién 2017 | 5305 de 2017 | atenciones de urgencias, prestadas
en el territorio colombiano a los
nacionales de paises fronterizos.
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Sector/Ambito

Numero ‘

Objetivo

Salud

Tipo de
normatividad

Decreto

2017

2228 de 2017

Por el cual se modifica el articulo
2.1.5.1 del Decreto 780 de 2016,
Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccién Social en relacion con los
afiliados al Régimen Subsidiado.

Decreto

2017

866 de 2017

Tendiente a garantizar la
cofinanciacion de la atencién de
urgencias de venezolanos en la red
publica dispuesta para prestar estos
servicios, asf como el sector salud
ha adaptado y perfeccionado sus
sistemas de registro y reporte de
dichas atenciones.

Circular MinSalud

2017

018 de 2017

Directrices para el control de la fiebre
amarilla y exigencia de certificacion
internacional o carné nacional de
vacunacion.

Circular MinSalud

2017

029 de 2017

Modifica a la circular 012 y estipula
el envio de los datos al Ministerio de
Salud y Proteccion Social del Registro
Individual de Prestacion de Servicios
de Salud (RIPS), de las atenciones
realizadas a personas extranjeras

en las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud.

Circular

2017

012 de 2017

Especifica el Registro Individual

de Prestacién de Servicios de

Salud (RIPS) que sustente estudios
binacionales relacionados con la
demanda de los servicios de salud y la
disponibilidad y suficiencia de la oferta,
asi como conocer el comportamiento
de las tarifas en los Departamentos
Fronterizos.

Circular

2017

025 de 2017

Fortalecimiento de acciones en

salud publica para responder a la
situacion de migracion de poblacion
proveniente de Venezuela mediante
la cual se solicité a gobernadores,
alcaldes y secretarios de salud
adelantar acciones en seis frentes de
trabajo para asegurar a la poblacion
migrante proveniente de Venezuela y
determinar los niveles de atencion en
salud.
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Sector/Ambito .
normatividad

Tipo de ‘

‘ Ndmero ‘ Objetivo

Por la cual se efectia asignacion de
recursos, destinado para el pago de
Resolucién 2018 | 3954 de 2018 | atenciones de urgencias, prestadas
en el territorio colombiano a los
nacionales de paises fronterizos.

Por el cual se adoptan medidas para
garantizar el acceso de las personas
1288 de 2018 | inscritas en el Registro Administrativo
(Articulo 7) | de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional y se dictan otras medidas
sobre el retorno de colombianos.

Decreto 2018

Instrucciones para la ejecucion de las
acciones de salud publica en el marco
de la Ley de Garantias Electorales,
vigencia 2018.

Circular MinSalud | 2018 | 0004 de 2018

Se especifica el uso de recursos de
transferencias realizados por este
Ministerio con cargo a los recursos del
FOSYGA (administrado actualmente
por el ADRES) de vigencias anteriores,
los cuales se podran destinar para

el pago de las deudas por servicios

Circular MinSalud | 2018 020 de 2018

Salud y tecnologfas en salud no cubiertas
con cargo a la UPC del Régimen
Subsidiado.

Por la cual se efectla asignacion de
recursos, destinado para el pago de
Resolucién 2019 | 5869 de 2018 | atenciones de urgencias, prestadas
en el territorio colombiano a los
nacionales de paises fronterizos.

Por la cual se efectla asignacion de
recursos, destinado para el pago de
Resolucién 2019 | 1175 de 2019 | atenciones de urgencias, prestadas
en el territorio colombiano a los
nacionales de paises fronterizos.

Por la cual se efectla asignacion de
recursos, destinado para el pago de
Resolucién 2019 | 1176 de 2019 | atenciones de urgencias, prestadas
en el territorio colombiano a los
nacionales de paises fronterizos.

Por la cual se efectla asignacion de
recursos, destinado para el pago de
Resolucién 2019 | 3343 de 2019 | atenciones de urgencias, prestadas
en el territorio colombiano a los
nacionales de paises fronterizos.
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Sector/Ambito

Tipo de
normatividad

Objetivo

Salud

Plan de respuesta

‘ Numero ‘

Enero de 2019

Plan de respuesta del sector salud al
fendmeno migratorio.

Decreto

2020

064 de 2020

Por el cual se modifican los articulos
21.311,21.3.13,21.51,21.7.7,
2178y 2.1.3.17, y se adicionan los
articulos 2.1.54 y 2.1.5.5 del Decreto
780 de 2016, en relaciéon con los
afiliados al régimen subsidiado, la
afiliacién de oficio y se dictan otras
disposiciones.

Trabajo

Circular

2017

55 de 2017

Por la cual se estipula el marco para
la atencion a poblacion venezolana en
el marco de los servicios de gestién

y colocacion que desarrollan los
prestadores autorizados del servicio
publico de empleo.

Resolucién
MinTrabajo

2018

4386 de 2018

Por el cual se crea e implemente
el Registro Unico de Trabajadores
extranjeros en Colombia RUTEC.

Decreto

2020

117 del 28 de
enero del 2020

Por el cual se adiciona la Seccién 3

al Capitulo 8 del Titulo 6 de la Parte

2 del Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, en lo relacionado
con la creacién de un Permiso Especial
de Permanencia para el Fomento de la
Formalizacién (PEPFF).

Resolucién

2020

0289 de 30 de
enero del 2020

Por la cual se implementa la
expedicion de del Permiso Especial de
Permanencia para el fomento de la
formacion (PEPFF), creado mediante
el decreto 117 de 28 de enero del
Ministerio de Trabajo.

Proyecto de
decreto

2020

Unico Reglamentario del Sector
Educacion, en lo relacionado con la
creacion de un Permiso Especial de
Permanencia para el sector educacién
(PEP-E).

Circular

1-6060

Lineamientos para la prestacion de
servicios de formacién, certificacion
de competencias laborales,

gestion de empleo v servicios de
emprendimiento a ciudadanos
venezolanos y otros extranjeros.
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Sector/Ambito

normatividad

Objetivo

Tipo de

Numero

6045 del 2 | Por la cual se dictan disposiciones en
Resolucién 2017 | de agosto del | materia de visas y deroga la Resolucion
2017 551 2 del 4 de septiembre de 2015.
Por el cual se adoptan medidas para
Visas garantizar el acceso de las personas
Decreto 2018 | 1288 de 2018 inscriFas en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos a la oferta
institucional y se dictan otras medidas
sobre el retorno de colombianos.
Decreto de la Por medio del cual se crea y
Gobernacién de | 2018 | 364 de 2018 | reglamenta la mesa departamental de
Narifio migraciones
Decreto de la Por medio del cual se crea la mesa de
. 2018 | 0497 de 2018 | coordinacion y atencién a poblacion
alcaldfa de Pasto ‘
migrante de Venezuela.
Decreto de la Por medio del cual se crea la mesa de
, ‘ 2019 | 073 de 2019 | coordinacién y atencién a poblacion
alcaldia de Ipiales ‘
migrante.
Decreto de la Creacién de Comité de atencién a la
Administracién 2018 078 de 2018 | poblacion migrante de la Alcaldia de
Mesas — . . ;
, , Distrital de Cali Santiago de Cali.
migratorias
Decreto de la Creacion de Comité de atencién a la
Administracion 2019 | 0658 de 2019 | poblacién migrante de la Alcaldia de
Distrital de Cali Santiago de Cali.
Decreto de Por el cual se crea la Mesa de
la Alcaldia de 2020 | 052 de 2020 o ‘ ‘
Coordinacién de Asuntos Migratorios.
Bucaramanga
Por medio del cual se crea la
Decreto de la Comisién Intersectorial del Distrito
Alcaldia Mayor de | 2021 510 para la Atencién e Integracion de la
Bogota poblacién proveniente de los Flujos
Migratorios Mixtos.
Por medio del cual se establece un
régimen especial y excepcional para
adquirir la nacionalidad colombiana
por nacimiento, para hijos e hijas de
Ley 2019 | 1997 de 2019 | venezolanos en situacién de migracion
regular o irregular, o de solicitantes
de refugio, nacidos en territorio
o colombiano, con el fin de prevenir la
Regularizacién apatridia.
Por medio de la cual se aprueba la
“Convencién sobre el Estatuto de los
Apétridas”, adoptada en Nueva York,
Ley 2012 588 el 28 de septiembre de 1954 y la

“Convencidn para reducir los casos de
Apatridia”, adoptada en Nueva York,
el 30 de agosto de 1961.
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Sector/Ambito

Tipo de

Numero

Objetivo

Retorno de

normatividad

1265 de 28 de

Por el cual se establecen las acciones

Resolucion 2020 institucionales para el retorno
venezolanos mayo de 2020 , ,
voluntario de migrantes.
N 005 del 8 de | Medidas para prevenir manifestaciones
Directiva 2019 abril de 2019 | de xenofobia en la campafia electoral.
o 012 del 31 de Aspe‘:ctos estratégicos que se deben
Directiva 2020 marso de 2020 incluir en los planes de desarrollo
Procuraduria territorial.
Cumplimiento de protocolos, de
N 017 de 30 de | directrices para el traslado de la
Directiva 2020 abril de 2020 | poblacién migrantes que se encuentre
en el territorio nacional.
Planes de Kit de planeacion territorial -
desarrollo Documento 2019 Lineamientos para la gestion de la
territorial migracion.
Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion
y la prestacién de los servicios por
Decreto del partg de las autoridades publ|§as y los
Ministerio de particulares que cumplan funciones
Justicia y del 2020 | 491 de 2020 | publicas y se toman medidas para
4 la proteccion laboral y de los
Derecho ; - L
contratistas de prestacion de servicios
de las entidades publicas, en el marco
del Estado de Emergencia econdmica,
social y ecoldgica.
Por la cual se adoptan medidas
urgentes y transitorias para garantizar
Resolucién ,, la prestacién del servicio y se
de Migracién 2020 Resolucion No. suspenden términos en procesos
COVID-19 gt 1006 de 2020 | ZEPENEn” "
Colombia y procedimientos adelantados por
la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia.
. : Lineamientos para la prevencion,
Lineamientos - ,
o deteccién y manejo de casos de la
Ministerio de 2020 o
COVID-19 para poblacion migrante
Salud .
en Colombia.
L Por el cual se establecen las acciones
Resolucion o o
o Resolucién No. | institucionales para el retorno
de Migracion 2020 : )
. 1265 de 2020 | voluntario de migrantes venezolanos a
Colombia Lk o
la Republica Bolivariana de Venezuela.
Decreto Decreto Por el cual se adoptan medidas para la
Ministerio del 2020 nuimero 403 conservacién del (Ijrden Ublico P
Interior de 2020 P '
(I3l Perfil Migratorio de Colombia 2021




Sector/Ambito

Tipo de

Defensoria del
Pueblo

normatividad OIS0
Enero .
Informe Informe defensorial sobre las zonas de
defensorial de Enero de 2017 frontera.
2017
Informe defensorial: situacion de
derechos de los nifios, nifias y
Informe 2018 adolescentes, nacionales o extranjeros
defensorial en departamentos y municipios
de frontera, acciones y comisiones
institucionales.
Abril ! s ,
Informe de Informe defensorial, andlisis de género
defensorial 7020 y movilidad humana en frontera.
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